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l. Einleitung

Wahrend des Aufenthaltes einer Patientin oder eines Patienten in einer psychiatrischen Kli-
nik kann sich die Frage stellen, ob und unter welchen Voraussetzungen die Klinikmitarbei-
tenden bei der Polizei, bei den Staatsanwaltschaften, bei weiteren Amtsstellen und bei Ge-
richten Informationen Uber die Patientin oder den Patienten einholen kénnen, die fir die
Durchfuihrung der Behandlung, die Festlegung der Dauer des Aufenthaltes oder die Ein-
schatzung der Gefahrlichkeit einer Patientin oder eines Patienten und damit fir die Sicher-
heit des Personals und der Patientinnen und Patienten der Klinik oder von Personen aus-
serhalb der Klinik notwendig erscheinen. Anlass dazu kann sein, dass eine Patientin oder
ein Patient vor, bei oder nach der Klinikeinweisung ein aggressives, gewalttatiges oder dro-
hendes Verhalten zeigte und die ernsthafte Gefahr von Ubergriffen gegen Dritte innerhalb
oder ausserhalb der Klinik besteht. Fraglich ist ausserdem, ob und unter welchen Voraus-
setzungen Klinikmitarbeitende von sich aus oder auf Anfrage hin Informationen tber Pati-
entinnen und Patienten an Dritte, insbesondere an Polizei und Staatsanwaltschaften wei-
tergeben dirfen.

In gleicher Weise stellt sich die Frage, ob und unter welchen Voraussetzungen die Polizei
und die Staatsanwaltschaften bei psychiatrischen Kliniken Informationen Uber eine Patien-
tin oder einen Patienten einholen kdnnen und die Kliniken von sich aus oder auf Anfrage
hin Uber Sachverhalte informieren dirfen, welche diese fir die Aufgabenerfillung (insbe-
sondere sorgfaltsgeméasse Behandlung, Gewahrleistung Patienten- und Mitarbeitersicher-
heit, etc.) bendtigen.

Dabei ist zu beachten, dass fir Mitarbeitende psychiatrischer Kliniken, der Polizei und der
Staatsanwaltschaften je spezifische Schweigepflichten bestehen (vgl. Il.), die einem freien
Informationsaustausch grundsétzlich entgegenstehen. Bei Informationen Uber Patientinnen
und Patienten, aber auch bei Informationen Uber strafrechtliche Verfolgungen und Sanktio-
nen handelt es sich zudem um sogenannt besondere Personendaten, die aufgrund des da-
mit verbundenen Grundrechtseingriffs (Art. 10 Abs. 2 und Art. 13 BV) nur gestitzt auf eine
formellgesetzliche Grundlage bekanntgegeben werden dirfen. Der Datenaustausch ist
dementsprechend auf konkret begriindete Ausnahmefélle beschrankt.

Die vorliegende Wegleitung zeigt auf, gestitzt auf welche rechtlichen Grundlagen und nach

welchen Grundsatzen im Einzelfall ein Informationsaustausch zwischen psychiatrischen

Kliniken, Polizei und Staatsanwaltschaften mdglich sein kann:

- Wann/unter welchen Voraussetzungen sind Anfragen erlaubt?

- Wann/unter welchen Voraussetzungen sind Auskiinfte erlaubt?

- Wann/unter welchen Voraussetzungen sind Meldungen aus eigenem Antrieb
erlaubt (vgl. IV.)?

- Wann/unter welchen Voraussetzungen ist eine direkte Zusammenarbeit moglich
(vgl. V.)?

Standardmassige Informations- oder Datenflisse sind ausgeschlossen.
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Dabei ist von massgeblicher Bedeutung, ob der Klinikaufenthalt auf freiwilliger Basis (vgl.
[11.1) oder im Rahmen einer flrsorgerischen Unterbringung (vgl. 111.2) erfolgt.

Checklisten (vgl. Anhang 1) sollen die Mitarbeitenden psychiatrischer Kliniken bei der Ent-

scheidfindung und beim Vorgehen sowohl beim Einholen von Informationen bei Polizei und
Staatsanwaltschaften als auch bei der Auskunftserteilung gegentber Polizei und Staatsan-
waltschaften unterstitzen.

Schliesslich wird erlautert, unter welchen Voraussetzungen die Klinik Strafregisterausziige
beiziehen kann (vgl. VI.) und wie bei Drohungen und Téatlichkeiten gegeniber Klinikmitar-
beitenden fir die Einleitung entsprechender Strafuntersuchungen vorzugehen ist (vgl. VIL.).

Die Wegleitung gibt keine direkte Auskunft iilber den moéglichen Informationsaustausch tber
Patientinnen und Patienten, die sich im Rahmen einer Untersuchungshaft, eines Straf- oder
Massnahmenvollzuges oder einer anderen Haftart in einer psychiatrischen Klinik aufhalten.

Die relevanten Gesetzestexte finden sich im Anhang 3.

1. Schweigepflichten

1. Schweigepflicht der Mitarbeitenden von Polizei und Staatsanwalt-

schaften

Mitarbeitende von Polizei und Staatsanwaltschaften unterstehen grundsatzlich dem Amts-
geheimnis gemass Art. 320 StGB. Grundlage dieser Geheimhaltungspflicht sind die ein-
schlagigen Bestimmungen des jeweils anwendbaren kantonalen oder eidgendssischen
Verwaltungsrechts und des kommunalen oder kantonalen Personalrechts. So gilt fir Mitar-
beitende der Kantonspolizei sowie der Staatsanwaltschaften aufgrund des offentlich-recht-
lichen Anstellungsverhéltnisses die in § 51 Personalgesetz (PG) statuierte Verschwiegen-
heitspflicht.

Das Amtsgeheimnis verbietet Mitarbeitenden von Behérden dem Grundsatze nach die Of-
fenbarung von Geheimnissen, die ihnen anvertraut worden sind oder die sie im Rahmen
ihrer amtlichen oder dienstlichen Stellung wahrgenommen haben. Das Amtsgeheimnis
dient damit einerseits dem Schutz der Privatsphare betroffener Personen, anderseits dem
offentlichen Interesse am reibungslosen Funktionieren der Verwaltung und der Rechts-
pflege. Liegt fur die Mitteilung von Amtsgeheimnissen, insbesondere von Personendaten,
eine gesetzliche Ermachtigung oder Verpflichtung vor, wie etwa eine gesetzliche Anzeige-
oder Meldepflicht, ein gesetzliches Anzeige- oder Melderecht oder eine Verpflichtung zur
Amitshilfe, so ist eine Bekanntgabe trotz Amtsgeheimnis zulassig (Art. 320 in Verbindung
mit Art. 14 StGB). Auch die Abwendung einer unmittelbar drohenden Gefahr fir Leib und
Leben (Art. 17 StGB) kann die Bekanntgabe rechtfertigen. In den Ubrigen Féllen ist eine
Datenbekanntgabe grundsatzlich nur mit formeller Entbindung vom Amtsgeheimnis durch
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die vorgesetzte Behdrde erlaubt (Art. 320 Ziff. 2 StGB, 8§ 143 VVO PG). Fehlt es an einem
eigenstandigen Geheimhaltungsinteresse der Behorde, kann auch die Einwilligung der be-
troffenen Privatperson eine Bekanntgabe rechtfertigen, sofern keine andere rechtliche Be-
stimmung als das Amtsgeheimnis oder andere, Gberwiegende 6ffentliche Interessen oder
Interessen Dritter einer Datenbekanntgabe entgegenstehen (8 17 in Verbindung mit § 23
des Informations- und Datenschutzgesetzes [IDG]).

Soweit Polizei und Staatsanwaltschaften als Strafverfolgungsbehdrden im Sinne der
Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO) téatig sind, haben sie die in Art. 73 StPO fest-
gelegte Geheimhaltungspflicht zu beachten. Mitteilungsrechte und -pflichten sowie die
Amtshilfe wahrend laufendem Strafverfahren richten sich nach den Bestimmungen der
StPO und den von der StPO vorbehaltenen Bestimmungen des kantonalen Rechts. So diir-
fen Strafverfolgungsbehérden gemass Art. 75 Abs. 4 StPO in Verbindung mit § 151 des
Gesetzes Uber die Gerichts- und Behérdenorganisation im Zivil- und Strafprozess (GOG)
andere Behorden Uber die von ihnen gefuhrten Verfahren informieren, wenn die Vorausset-
zungen von 88 17 und 23 IDG erfullt sind.

Soweit die Polizei ausserhalb eines Strafverfahrens auf kantonaler Ebene geregelte Auf-
gaben wahrnimmt, insbesondere Aufgaben im Bereich der Sicherheitspolizei, sind die kan-
tonalen Bestimmungen zum Amtsgeheimnis zu beachten: Auskunfts- sowie Mitteilungs-
rechte und —pflichten, aber auch die Amtshilfe richten sich demzufolge primér nach kanto-
nalem Recht, insbesondere nach 88 51 ff. des Polizeigesetzes (PolG) sowie §§ 16, 17 und
23 IDG.

Richtschnur:

Geheimnisse, die Mitarbeitende der Polizei und der Staatsanwaltschaften im Rahmen ih-
rer dienstlichen Tatigkeit wahrgenommen haben, insbesondere etwa Informationen Uber
das Verhalten und Ausserungen von Personen, dirfen nur bekanntgegeben werden, wenn
im jeweils anwendbaren eidgendssischen oder kantonalen Recht hierfir gesetzliche Mit-
teilungs- oder Auskunftsrechte und —pflichten bestehen. Andernfalls ist die Bekanntgabe
nur aufgrund einer Entbindung vom Amtsgeheimnis durch die vorgesetzte Behérde er-
laubt. Die informierte Einwilligung der betroffenen urteilsfahigen Person fir eine Datenbe-
kanntgabe ist in der Regel nur beachtlich, wenn sie selber Anspruch auf Kenntnis und Ein-
sicht in diese Daten hat und weder eine spezifische rechtliche Bestimmung noch tberwie-
gende offentliche Interessen oder Interessen Dritter einer Datenbekanntgabe entgegen-
stehen.
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2. Schweigepflicht der Mitarbeitenden psychiatrischer Kliniken

Mitarbeitende psychiatrischer Kliniken bzw. Arztinnen und Arzte sowie das gesamte wei-

tere Klinikpersonal (als sogenannte Hilfspersonen der Arztinnen und Arzte) sind gemass

Art. 321 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB) und § 15 Abs. 1 des Gesundheits-

gesetzes (GesG) zur Wahrung des Berufs- bzw. Patientengeheimnisses verpflich-

tet. Eine Weitergabe von Patientengeheimnissen ist deshalb - sowohl bei freiwilligem als

auch bei unfreiwilligem Klinikaufenthalt - nur zulassig

- mit Einwilligung der betroffenen Patientinnen und Patienten,

- aufgrund einer Entbindung von der Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirektion
(als Aufsichts- und Entbindungsbehdrde) oder

- aufgrund eines gesetzlichen Melderechts oder einer gesetzlichen Meldepflicht .

Das Klinikpersonal 6ffentlich-rechtlicher Spitéler ist zuséatzlich aufgrund des Anstellungs-
verhéltnisses an das Amtsgeheimnis gemass Art. 320 StGB gebunden. Dabei handelt
es sich um eine allgemeine Schweigepflicht, die dem reibungslosen Funktionieren der Ver-
waltung und der Rechtspflege und damit 6ffentlichen Interessen dient (weitere Ausfihrun-
gen dazu siehe unter 11.1). In Bezug auf Patientendaten kommt dem Amtsgeheimnis aller-
dings nebst dem Berufs- bzw. Patientengeheimnis in der Regel keine zusatzliche Bedeu-
tung zu: es schiitzt ebenfalls nur die Patientengeheimnisse. Ist eine Weitergabe von Pati-
entendaten gemass den Regeln des Berufsgeheimnisses erlaubt, steht das Amtsgeheimnis
somit einer entsprechenden Weitergabe nicht entgegen. Zu beachten ist allerdings, dass -
vorbehadltlich spezialgesetzlicher Regelungen (z.B. § 70 des Einfihrungsgesetzes zum Kin-
des- und Erwachsenenschutzrecht [EG KESR]: Auskunftspflicht der &rztlich verantwortli-
chen Person der Klinik in FU-Beschwerdeverfahren) - eine formelle Entbindung vom Amts-
geheimnis durch die vorgesetzte Behoérde einzuholen ist, wenn Mitarbeitende im Zusam-
menhang mit einer Patientenbehandlung in einem Verwaltungs-, Zivil- oder Strafverfahren
als Partei, Zeuge oder sachverstandige Person befragt werden sollen (Art. 320 Ziff. 2
StGB, § 51 PG, § 143 Vollzugsverordnung zum Personalgesetz [VVO PG]).

Im Zusammenhang mit fiirsorgerischen Unterbringungen hat das Klinikpersonal zusatzlich
zum Berufsgeheimnis auch die in Art. 451 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB)

geregelte besondere Verschwiegenheitspflicht der Kindes- und Erwachse-

nenschutzbehérde (KESB) zu beachten. Dies gilt, soweit die Kliniken die gleichen
Funktionen wie die KESB wahrnehmen (Art. 429 Abs. 3 ZGB: Entlassungskompetenz
nach arztlich angeordneter Unterbringung, Art. 428 Abs. 2 ZGB: einzelfallweise durch die
KESB Ubertragene Entlassungskompetenz) und Massnahmen des Kindes- und Erwachse-
nenschutzes vollziehen (Vollzug FU, Begutachtung). Die in Art. 451 ZGB geregelte Ver-
schwiegenheitspflicht dient nebst dem Schutz 6ffentlicher Interessen (insbesondere dem
Schutz des Vertrauens der Bevolkerung in die Verschwiegenheit der KESB) vor allem dem
Personlichkeitsschutz der betroffenen Personen. Geheimnisherren sind somit priméar die
betroffenen Personen. Sie konnen deshalb - in analoger Weise wie beim Amtsgeheimnis
(vgl. vorstehenden Absatz) - die Geheimnistrager (KESB und ihre Hilfspersonen, insbe-
sondere vollziehende Kliniken) von der Geheimhaltungspflicht entbinden. Im Ubrigen darf
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die Verschwiegenheitspflicht nur durchbrochen werden, wenn Uberwiegende Interessen
an der Auskunft Gber das Vorliegen und die Wirkungen einer Erwachsenenschutzmass-
nahme glaubhaft gemacht werden.

Richtschnur:

Patientendaten dirfen nur weitergegeben werden, wenn das Berufsgeheimnis durchbro-
chen werden darf, wenn also gesetzliche Melderechte oder Meldepflichten, die informierte
Einwilligung einer urteilsfahigen Patientin oder eines urteilsfahigen Patienten oder eine
Entbindung von der beruflichen Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirektion vorliegen.
Da entsprechende Entbindungen nur erteilt werden, wenn 6ffentliche oder private Interes-
sen glaubhaft gemacht werden, welche die privaten Patienteninteressen an der Geheim-
haltung ihrer Daten Giberwiegen, sind damit in der Regel auch die Voraussetzungen fir die
Durchbrechung des Amtsgeheimnisses sowie der Verschwiegenheitspflicht der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrden erfillt.

1. Rechtliche Grundlagen des Informationsaustausches zwischen
Psychiatrischen Kliniken, Polizei und Staatsanwaltschaften

1. Informationsaustausch bei freiwilligem Klinikaufenthalt

1.1 Einholen von Informationen durch psychiatrische Kliniken bei
Polizei und Staatsanwaltschaften (vgl. Anhang 1: Checkliste 1)

Polizei

Auskunftsgesuch
Psychiatrie Staatsanwaltschaften

Auskunft (weitere Behorden)

1.1.1 Wann/unter welchen Voraussetzungen durfen psychiatrische

Kliniken Polizei und Staatsanwaltschaften um Auskunft ersuchen?
Auskunftsgesuche von psychiatrischen Kliniken an Polizei und Staatsanwaltschaften set-
zen nebst der Bekanntgabe des Behandlungsverhaltnisses auch eine Darlegung des Infor-
mationsbediirfnisses voraus. Dies tangiert das Berufs- und - bei 6ffentlich-rechtlich organi-
sierten Kliniken - das Amtsgeheimnis. Fur das Einholen von Informationen ist deshalb
grundsatzlich die nach Aufklarung Uber Inhalt und Zweck des Auskunftsgesuches erteilte
Einwilligung der Patientin oder des Patienten erforderlich. Falls die Patientin oder der Pati-
ent die Einwilligung verweigert, infolge Urteilsunfahigkeit nicht in der Lage ist, eine entspre-
chende Einwilligung zu erteilen oder die Einwilligung aus anderen Griinden nicht eingeholt
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werden kann, kann bei der Gesundheitsdirektion gestiitzt auf Art. 321 Ziff. 2 StGB in Ver-
bindung mit 8 15 Abs. 2 Gesundheitsgesetz (GesG) ein begriindetes Gesuch um Entbin-
dung von der beruflichen Schweigepflicht eingereicht werden. Dabei ist auszufiihren, wes-
halb das Interesse am Einholen der Information das Geheimhaltungsinteresse der Patientin
oder des Patienten tUberwiegen soll. Griinde fiir eine Gutheissung eines solchen Gesuches
kbnnen beispielsweise ernsthafte Hinweise auf ein erhebliches Gewaltpotential der Patien-
tin oder des Patienten und/oder auf die Gefahrdung von Dritten innerhalb oder ausserhalb
der Klinik sein. In gleicher Weise haben Mitarbeitende 6ffentlich-rechtlich organisierter Kli-
niken bei der vorgesetzten Behorde (bei den kantonalen Psychiatrien ist dies die Gesund-
heitsdirektion) ein Gesuch um Entbindung vom Amtsgeheimnis einzureichen.

Keine Einwilligung oder Entbindung von der beruflichen Schweigepflicht ist erforderlich,
wenn Polizei und Staatsanwaltschaften bereits Kenntnis vom Klinikaufenthalt haben und
die Klinik dartiber informiert haben, dass ein Strafverfahren eingeleitet wurde: Verlangt die
Klinik in einer solchen Situation weitergehende Auskunft Uber das Verfahren, muss sie kein
,Geheimnis* offenbaren. Nur wenn die Strafverfolgungsbehorden eine nahere Begriindung
des Auskunftsgesuches verlangen, ist hierfir die Einwilligung der Patientin oder des Pati-
enten oder eine Entbindung vom Berufsgeheimnis erforderlich.

Auch im Rahmen der Zusammenarbeitspflicht mit den KESB, der Polizei und weiteren be-
troffenen Stellen bei erheblichen Geféahrdungssituationen im Sinne von Art. 453 ZGB ist fur
den Informationsaustausch weder eine Einwilligung der Patientin oder des Patienten noch
eine Entbindung vom Berufs- und Amtsgeheimnis erforderlich (vgl. dazu V.).

Richtschnur:

Bei freiwilligen Klinikaufenthalten sind Auskunftsgesuche an Polizei und Strafverfolgungs-

behodrden grundsatzlich nicht zulassig. Ausnahmen sind nur bei erheblichen Gefahrdungs-
situationen denkbar, die eine Durchbrechung des Berufsgeheimnisses rechtfertigen. Aus-

kunftsgesuche sind an diejenigen Stellen zu richten, bei denen die gewiinschten Informati-
onen vorliegen bzw. vermutet werden (ermittelnde Polizeistelle, verfahrensleitende Staats-
anwaltschaft, nach Anklageerhebung Gericht, etc.). Vgl. Checkliste 1!

1.1.2 Wann/unter welchen Voraussetzungen diurfen Polizei und Staats-

anwaltschaften psychiatrischen Kliniken Auskunft erteilen?
Bei einem freiwilligen Klinikaufenthalt einer betroffenen Person haben Polizei und Staats-
anwaltschaften Auskunftsgesuche der behandelnden psychiatrischen Kliniken gemass den
jeweils massgeblichen Verfahrensregeln fiir die Auskunftserteilung und die Akteneinsicht
zu behandeln, sofern ein Verfahren hangig ist. Bei rechtskréftig abgeschlossenem Verfah-
ren gelten die nachstehend im 4. und 5. Absatz umschriebenen Regeln.

Ausserhalb eines Strafverfahrens stiitzt sich das polizeiliche Handeln grundsatzlich auf das
Polizeigesetz. Die Polizei ist gemass den Vorgaben in § 51 ff. Polizeigesetz in Verbindung
mit 88 16, 17 und 23 IDG berechtigt, Auskinfte zu erteilen. Da fur eine Auskunftserteilung
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keine gesetzliche Ermachtigung vorliegt, ist eine Auskunft in der Regel nur mit Einwilligung
der betroffenen Person oder in Fallen zuléassig, bei denen die Information zur Abwendung
einer drohenden Gefahr fir Leib und Leben unentbehrlich erscheint oder der notwendige
Schutz anderer wesentlicher Rechtsgtiter héher zu gewichten ist. Denkbar ist zum Beispiel
eine Information Uber Gewaltschutzvorfalle, an denen die Patientin oder der Patient als Ge-
fahrder beteiligt war.

Bei h&ngigen Strafverfahren richtet sich die Berechtigung der Polizei und der Staatsanwalt-
schaften zur Auskunftserteilung nach den Bestimmungen der Strafprozessordnung. Eine
Auskunftserteilung oder Akteneinsicht ist somit grundsatzlich nur moglich, wenn die Klinik
oder Klinikmitarbeitende selbst (als Geschadigte) am Strafverfahren beteiligt sind

(Art. 97 StPO) oder ein besonders schutzwirdiges Interesse geltend machen kénnen, das
die offentlichen und privaten Interessen an der Geheimhaltung tUberwiegt (Art. 101 StPO).
Ein solches besonders schutzwirdiges Interesse, das eine Auskunftserteilung rechtfertigen
kann, kann darin bestehen, dass die Klinik erhebliche Verdachtsmomente fiir eine Gewalt-
problematik einer Patientin oder eines Patienten hat und Massnahmen zum Schutz der Pa-
tientinnen und Patienten, der Klinikmitarbeitenden oder Dritter prifen muss und die Straf-
verfolgungsbehdrden Uber Informationen verfligen, die diesen Verdacht bestatigen (z.B.
Verfahren gegen die betroffene Person wegen eines Gewalt- oder Sexualdeliktes) oder
entkréften kdnnen.

Bei Strafverfahren, die von der Staatsanwaltschaft mittels Strafbefehl, Einstellungs- oder
Nichtanhandnahmeverfligung rechtskraftig abgeschlossen wurden, ist gestitzt auf Art. 29
Abs. 2 und/oder Art. 30 Abs. 3 Bundesverfassung (BV) bzw. Art. 99 StPO in Verbindung
mit 88 17 und 23 IDG zu prufen, ob und inwieweit Auskunft erteilt werden kann. Entspre-
chende Auskunfts- und Akteneinsichtsgesuche werden nicht von dem das Verfahren fiih-
renden Staatsanwalt, sondern zentral von der Oberstaatsanwaltschaft bearbeitet (zustan-
dige Kontaktperson: Oberstaatsanwalt Dr. iur. Andreas Eckert). In der Regel wird die Aus-
kunft nur mit Einwilligung der betroffenen Person oder in Féllen zulassig sein, wenn ein be-
sonders schutzwirdiges Interesse vorliegt, insbesondere wenn die Information zur Abwen-
dung einer drohenden Gefahr fir Leib und Leben unentbehrlich erscheint oder der notwen-
dige Schutz anderer wesentlicher Rechtsgiter hoher zu gewichten ist.

Bei Strafverfahren, die durch ein Gericht rechtskraftig abgeschlossen wurden, ist fiir die Ak-
teneinsichtsgewahrung nicht die Staatsanwaltschaft, sondern das jeweilige Gericht nach
Massgabe der Akteneinsichtsverordnung der obersten Gerichte zustandig.
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1.2 Einholen von Informationen durch Polizei und Staatsanwaltschaf-
ten bei psychiatrischen Kliniken (vgl. Anhang 1: Checkliste 3)

Auskunftsge- Polizei

Psychiatrie Staatsanwaltschaften

Auskunft (weitere Behorden)

1.2.1 Wann/unter welchen Voraussetzungen dirfen Polizei und Staats-
anwaltschaften Auskunftsgesuche an psychiatrische Kliniken stel-
len?

Polizei und Strafverfolgungsbehdrden sind im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrages, insbe-

sondere gemass ihrem Ermittlungs- und Untersuchungsauftrag, grundsatzlich berechtigt,

bei Behtrden und Privaten Informationen einzuholen und Akten herauszuverlangen, soweit
diese als Beweismittel geeignet und zuléssig sind. Soweit sie dabei - zur Begriindung ihres

Vorgehens - allfllige Amtsgeheimnisse preisgeben missen, ist dies aufgrund der Amts-

pflicht erlaubt (Art. 320 in Verbindung mit Art. 14 StGB).

Stitzt sich das polizeiliche Handeln auf das Polizeigesetz oder — z.B. bei Fallen von hausli-
cher Gewalt — auf das Gewaltschutzgesetz, kénnen unter Umstanden Informationen Gber
den Aufenthaltsort oder die Behandlung von Patientinnen und Patienten (als Gefahrder o-
der gefahrdete Person) benétigt werden. In einem hangigen Strafverfahren kdnnen Polizei
und Staatsanwaltschaften im Rahmen der Sachverhaltsabklarung zur Wahrheitsfindung In-
formationen Uber Patientinnen und Patienten als Beweismittel bendtigen (Art. 139 StPO).
Zu diesen Zwecken kdnnen Klinikmitarbeitende zur Berichterstattung oder zur Herausgabe
von Unterlagen, insbesondere der Patientendokumentation, aber auch zur Aussage als
Auskunftsperson oder als Zeugen aufgefordert werden, wobei sie ausdricklich auf ihre
Schweigepflicht (Berufsgeheimnis, ev. Amtsgeheimnis) hinzuweisen sind (Art. 143, 145,
170, 171, 177, 181, 195, 265 StPO).

1.2.2 Wann/unter welchen Voraussetzungen durfen psychiatrische

Kliniken Polizei und Staatsanwaltschaften Auskunft erteilen?
Auskunfte, Aussagen, Berichte und Patientendokumentationen diirfen aufgrund des Be-
rufsgeheimnisses (und des Amtsgeheimnisses) grundsatzlich nur mit Einwilligung der be-
troffenen Patientin oder des betroffenen Patienten erstattet bzw. herausgegeben werden.
Wird die Einwilligung verweigert, ist eine Einwilligung infolge Urteilsunfahigkeit nicht még-
lich oder wiirde das Einholen der Einwilligung zu einer Zweckvereitelung (z.B. Vereitelung
einer vorgesehenen Ermittlungshandlung wegen Vorinformation der Patientin oder des Pa-
tienten) fuhren, kann bei der Gesundheitsdirektion ein begrindetes Gesuch um Entbindung
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von der beruflichen Schweigepflicht eingereicht werden. Dabei ist insbesondere darzule-
gen, aus welchen Griinden Polizei oder Staatsanwaltschaften welche Auskinfte oder Un-
terlagen bendtigen und aus welchen Griinden eine Einwilligung der betroffenen Patientin
oder des betroffenen Patienten nicht erhaltlich ist. In gleicher Weise haben Mitarbeitende
offentlich-rechtlich organisierter Kliniken bei der vorgesetzten Behorde (bei den kantonalen
Psychiatrien ist dies die Gesundheitsdirektion) ein Gesuch um Entbindung vom Amtsge-
heimnis einzureichen.

Liegt ein dringender Fall vor, sind die Mitarbeitenden der psychiatrischen Kliniken nach
Massgabe von Art. 17 StGB (rechtfertigender Notstand) sowie nach Massgabe von § 17
Abs. 1 lit. ¢ IDG berechtigt, patientenbezogene Informationen an Polizei und Strafverfol-
gungsbehoérden weiterzugeben, soweit dies zur Abwendung einer drohenden Gefahr fir
Leib und Leben unentbehrlich ist oder der notwendige Schutz anderer wesentlicher Rechts-
guter hoher zu gewichten ist. Voraussetzung ist somit, dass Gefahr im Verzug bzw. eine
zeitliche und sachliche Dringlichkeit vorliegt und keine Mdglichkeit mehr besteht, rechtzeitig
die Einwilligung der Patientin oder des Patienten oder eine Entbindung vom Berufsgeheim-
nis durch die Gesundheitsdirektion einzuholen (Hinweis: Gesuche um Entbindung von der
beruflichen Schweigepflicht werden von der Gesundheitsdirektion an Werktagen bei Dring-
lichkeit in der Regel noch am gleichen Tag bearbeitet: Ist es zeitlich méglich, eine Entbin-
dung einzuholen, muss dies auch gemacht werden.).

Im Rahmen der Zusammenarbeitspflicht mit den KESB, der Polizei und weiteren betroffe-

nen Stellen bei erheblichen Geféhrdungssituationen im Sinne von Art. 453 ZGB ist fur den
Informationsaustausch weder eine Einwilligung der Patientin oder des Patienten noch eine
Entbindung vom Berufsgeheimnis erforderlich (vgl. dazu V.).

2. Informationsaustausch bei einer fursorgerischen Unterbringung

2.1  Einholen von Informationen durch psychiatrische Kliniken bei
Polizei und Staatsanwaltschaften (vgl. Anhang 1: Checkliste 2)

Polizei

Auskunftsge-
Psychiatrie Staatsanwaltschaften

Auskuntt (weitere Behorden)

2.1.1 Wann/unter welchen Voraussetzungen durfen psychiatrische
Kliniken Polizei und Staatsanwaltschaften um Auskunft ersuchen?

Befinden sich Patientinnen und Patienten im Rahmen einer flrsorgerischen Unterbringung
in einer psychiatrischen Klinik, nimmt die Klinik grundsétzlich zwei Rollen ein: Einerseits ist
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sie als medizinische Institution fur die sorgfaltsgeméasse Behandlung und Betreuung verant-
wortlich. Anderseits ist sie als Vollzugsbehdorde fir den Vollzug der fursorgerischen Unter-
bringung, in vielen Féallen auch fur den Entlassungsentscheid verantwortlich. Sie hat somit
das Berufsgeheimnis sowie die Verschwiegenheitspflicht der KESB zu beachten.

Bendtigt die Klinik als ,Entlassungsbehérde” fir den Entscheid Giber Aufrechterhaltung oder
Aufhebung einer FU oder als Antragstellerin fir entsprechende Entscheide der KESB (vgl.
8 34 Abs. 2 EG KESR) Informationen einer Behdrde, kann sie sich auf die Bestimmungen
der Amtshilfe berufen. Entsprechende Auskunftsgesuche an Polizei und Staatsanwalt-
schaften stellen deshalb Amtshilfegesuche im Sinne von § 17 Abs. 2 IDG dar und sind zu
begriinden: Es ist kurz auszufiihren, zu welchem Zweck welche Informationen bendtigt
werden. Wird zur Begriindung eines Auskunftsgesuches lediglich darauf hingewiesen, dass
eine fursorgerische Unterbringung vorliegt und die Auskunft fir Entscheide im Rahmen des
Verfahrens betreffend fursorgerische Unterbringung bendtigt wird, ohne Patientengeheim-
nisse (Informationen tber Diagnosen oder Behandlungen) offenzulegen, ist ein entspre-
chendes Gesuch gestiitzt auf die im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht geltende Unter-
suchungspflicht (Art. 446 ZGB) zulassig. Vorausgesetzt ist allerdings, dass gewichtige
Grinde (im Sinne von Art. 451 Abs. 1 ZGB) vorliegen, die ein solches Auskunftsgesuch
rechtfertigen. Solche Grinde kénnen beispielsweise darin liegen, dass konkrete Hinweise
auf ein erhebliches Gefahrdungspotential einer Patientin oder eines Patienten vorliegen
und dieses nur durch Beizug von Informationen aus einem Strafverfahren vertieft abgeklart
werden kann. Unter diesen engen Voraussetzungen ist weder eine Einwilligung der be-
troffenen Patientin oder des betroffenen Patienten noch das Einholen einer Entbindung von
der beruflichen Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirektion fur die Anfrage an Polizei
und Staatsanwaltschaft erforderlich. Soweit die KESB bereits in das Verfahren involviert ist,
erscheint eine vorgangige Absprache Uber das Vorgehen unter Umstanden sinnvoll.

Liegt im konkreten Einzelfall eine erhebliche Gefahrdungssituation vor, die eine Koordina-
tion von Massnahmen verschiedener Stellen, insbesondere die Prifung weitergehender
Kindes- und Erwachsenenschutzmassnahmen oder polizeilicher Massnahmen erfordert,
z.B. bei gravierenden Gewaltschutzféllen, ist eine friihzeitige Kontaktaufnahme und Zusam-
menarbeit mit der zustandigen KESB sowie mit der Polizei im Rahmen von Art. 453 ZGB
angezeigt (vgl. V.). Eine Einwilligung der betroffenen Patientin oder des betroffenen Patien-
ten oder eine Entbindung vom Berufsgeheimnis durch die Gesundheitsdirektion ist in die-
sen Fallen nicht erforderlich.

In allen anderen Fallen sind Auskunftsgesuche nur mit (informierter) Einwilligung der be-
troffenen Patientinnen und Patienten oder einer Entbindung vom Berufsgeheimnis durch
die Gesundheitsdirektion zulassig.

2.1.2 Wann/unter welchen Voraussetzungen durfen Polizei und Staats-
anwaltschaften psychiatrischen Kliniken Auskunft erteilen?
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Soweit die psychiatrischen Kliniken die gewtinschten Informationen fiir den Entscheid Gber
die fursorgerische Unterbringung (insbesondere zur Einschatzung des Gefahrdungspotenti-
als) benétigen, haben die angefragten Behdrden die Regeln der Amtshilfe zu beachten und
Auskunft zu geben, wenn die Voraussetzungen dafur erfillt sind:

Ausserhalb eines hangigen Strafverfahrens darf die Polizei geméss den Vorgaben in

88 51 ff. Polizeigesetz in Verbindung mit 88 16, 17 und 23 IDG im Rahmen der Amtshilfe
Auskunfte erteilen. Die um Auskunft ersuchende Klinik muss in der Anfrage darlegen, in-
wieweit sie die Auskunft zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgabe (als Entlassungs- oder
Vollzugsbehdrde oder fiir die Antragstellung an die KESB) benétigt. Eine vorgangige Anho-
rung der betroffenen Personen ist nicht erforderlich. Herausgegeben werden dirfen insbe-
sondere polizeiliche Informationen, die im Zusammenhang mit der Anordnung der fiirsorge-
rischen Unterbringung erstellt wurden (z.B. Polizeirapporte/-berichte Uber die Situation, die
zum Beizug eines Notfallpsychiaters/Arztes durch die Polizei zwecks Prifung einer FU
fuhrten; Berichte Uber die Erflllung des Vollzugsauftrages gemass 8§ 28 EG KESR [Beizug
Polizei fiir den Vollzug der arztlichen Unterbringung]).

Solange und soweit psychiatrische Kliniken fir die Entlassung flirsorgerisch untergebrach-

ter Personen zustandig sind oder Informationen fir die Antragstellung an die KESB bendti-

gen, ist ihnen ausserdem gemass 8§ 15 Abs. 3 Gewaltschutzgesetz auf Anfrage hin Einsicht
in polizeiliche und haftrichterliche Akten von Verfahren wegen hauslicher Gewalt zu gewah-
ren. Vorausgesetzt ist, dass die FU im Zusammenhang mit der Anwendung hauslicher Ge-

walt angeordnet wurde.

In einem hangigen Strafverfahren sind die ermittelnde Polizeistelle und die zustandige
Staatsanwaltschaft gestitzt auf Art. 96, 97 und 101 Abs. 2 StPO berechtigt, der Klinik im
Rahmen der Amtshilfe Informationen zu erteilen und gegebenenfalls auch Akteneinsicht zu
gewahren. Sie haben dabei eine Interessenabwagung vorzunehmen und das Verhaltnis-
massigkeitsprinzip zu wahren. Bei Vorliegen eines gesetzlichen Melderechtes ist die Aus-
kunft im gesetzlich umschriebenen Umfang ebenfalls zulassig, soweit keine liberwiegenden
Interessen entgegenstehen (vgl. IV.2).

Bei Strafverfahren, die von der Staatsanwaltschaft mittels Strafbefehl, Einstellungs- oder
Nichtanhandnahmeverfligung rechtskraftig abgeschlossen wurden, ist gestitzt auf Art. 29
Abs. 2 und/oder Art. 30 Abs. 3 BV bzw. Art. 99 StPO in Verbindung mit 8§ 17 und 23 IDG
zu prifen, ob und inwieweit Auskunft erteilt werden kann. Entsprechende Auskunfts- und
Akteneinsichtsgesuche werden zentral von der Oberstaatsanwaltschaft bearbeitet, nicht
von dem vormals das Verfahren fihrenden Staatsanwalt (zustandige Kontaktperson: Ober-
staatsanwalt Andreas Eckert). Im Rahmen der Amtshilfe kbnnen Auskuinfte erteilt werden,
wenn und soweit die Klinik diese zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben braucht. In den
Ubrigen Fallen kdnnen Auskunfte mit Einwilligung der betroffenen Person oder aufgrund ei-
nes besonders schutzwiirdigen Interesses erteilt werden, insbesondere wenn die Informa-
tion zur Abwendung einer drohenden Gefahr fur Leib und Leben unentbehrlich erscheint
oder der notwendige Schutz anderer wesentlicher Rechtsguter hdher zu gewichten ist.
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Bei Strafverfahren, die durch ein Gericht rechtskraftig abgeschlossen wurden, ist fiir die Ak-
teneinsichtsgewahrung nicht die Staatsanwaltschaft, sondern das jeweilige Gericht nach
Massgabe der Akteneinsichtsverordnung der obersten Gerichte zustandig.

2.2 Einholen von Informationen durch Polizei und Staatsanwaltschaf-
ten bei psychiatrischen Kliniken (vgl. Anhang 1: Checkliste 3)

Polizei

Auskunftsge-
Psychiatrie Staatsanwaltschaften

Auskunft (weitere Behorden)

2.2.1 Wann/unter welchen Voraussetzungen durfen Polizei und Staats-
anwaltschaften Auskunftsgesuche an psychiatrische Kliniken stel-
len?

Es gelten grundsétzlich die gleichen Regeln fir das Einholen von Informationen wie unter

[11.1.2.1 beschrieben. Zuséatzlich konnen Polizei und Strafverfolgungsbehdrden sich auf die

Regeln der Amtshilfe berufen, soweit sie lediglich Auskinfte Uber das FU-Verfahren, insbe-
sondere Uber das Vorliegen und die Dauer einer FU bengtigen (Art. 194, 195 StPO).

2.2.2 Wann/unter welchen Voraussetzungen durfen psychiatrische
Kliniken der Polizei und den Staatsanwaltschaften Auskunft

erteilen?
Ersuchen Polizei oder Staatsanwaltschaften um Ausktinfte und Berichte Uber Patientenge-
heimnisse (Arztberichte, arztliche Zeugnisse) oder um Vorlage von Patientendokumentatio-
nen, sind die Regeln der beruflichen Schweigepflicht zu beachten: Informationen dirfen nur
mit (informierter) Einwilligung der betroffenen Patientin oder des betroffenen Patienten oder
aufgrund einer Entbindung vom Berufsgeheimnis durch die Gesundheitsdirektion weiterge-
geben werden. Entbindungsgesuche sind zu begriinden: Es ist (unter Beilage entsprechen-
der Unterlagen) darzulegen, aus welchen Grinden Polizei oder Staatsanwaltschaften wel-
che Informationen bendtigen und weshalb eine Einwilligung der betreffenden Patientin oder
des betreffenden Patienten nicht erhaltlich ist. Es gelten die unter I11.1.2.2 beschriebenen
Regeln.

Ersucht die Staatsanwaltschaft in Anwendung von Art. 194 Abs. 1 StPO im Rahmen der
Amtshilfe um Auskunft Uber das Vorliegen einer FU oder den Beizug der FU-Akten (= Un-
terlagen im Zusammenhang mit allen Entscheiden tber Einweisung, Entlassung, periodi-
sche Uberpriifung und Riickbehalt; nicht Patientendokumentationen!), muss das Interesse
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an diesen Informationen glaubhaft dargelegt werden. Die Klinik darf die entsprechenden In-
formationen nur herausgeben, wenn der Bekanntgabe keine tiberwiegenden offentlichen
oder privaten Interessen entgegenstehen (Art. 194 Abs. 2 StPO). Sie hat somit eine Inte-
ressenabwagung zwischen dem konkreten Geheimhaltungsinteresse der fiirsorgerisch un-
tergebrachten Person und dem Interesse der um Auskunft oder Aktenbeizug ersuchenden
Behorde vorzunehmen. Uberwiegt das Geheimhaltungsinteresse der untergebrachten Per-
son, ist die Auskunftserteilung und die Aktenherausgabe zu verweigern. Zu denken ist hier
etwa an Félle, bei denen im Strafverfahren Schutzmassnahmen fir geféahrdete Personen
geprift werden missen oder eine Koordination von fursorgerischer Unterbringung und Un-
tersuchungshatft erforderlich ist. Wurde die KESB bereits eingeschaltet und die FU von der
KESB verflugt, soll eine Auskunft ausserdem nur nach Absprache mit der KESB erfolgen.
Fur Auskiinfte und den Aktenbeizug in diesem engen Rahmen ist weder eine Einwilligung
der betroffenen Patientinnen und Patienten noch eine Entbindung von der beruflichen
Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirektion erforderlich.

Ersuchen Polizei oder Staatsanwaltschaft im Rahmen eines hangigen Strafverfahrens in
Anwendung von Art. 195 Abs. 1 StPO um Erstellung eines amtlichen Berichtes Uber eine
FU, entbindet dies nicht von den Geheimhaltungspflichten. Es gelten auch hier die in
[11.1.2.2 umschriebenen Regeln.

V. Melderechte und Meldepflichten

1. Melderechte/Meldepflichten psychiatrischer Kliniken gegen-

Uber Polizei und Staatsanwaltschaften
Unabhéngig davon, ob Patientinnen und Patienten sich freiwillig oder im Rahmen einer fiir-
sorgerischen Unterbringung in der Klinik aufhalten, gelten die nachfolgend aufgefiihrten ge-
setzlichen Melderechte und -pflichten, die eine Bekanntgabe von Informationen tber Pati-
entinnen und Patienten ohne deren Einwilligung oder eine Entbindung von der beruflichen
Schweigepflicht und vom Amtsgeheimnis rechtfertigen. Zu beachten ist, dass der Ent-
scheid, ob ein Melderecht wahrgenommen werden soll oder nicht, stets eine vorgangige In-
teressenabwagung voraussetzt, wahrend einer Meldepflicht immer Folge zu leisten ist:

e Gemass 8 15 Abs. 3 Gesundheitsgesetz haben die Mitarbeitenden psychiatrischer Kli-
niken ohne Rucksicht auf die Bindung an das Berufsgeheimnis der Polizei unverziglich
aussergewoOhnliche Todesfalle (insbesondere solche zufolge Unfall, Delikt oder Fehlbe-
handlung einschliesslich ihrer Spatfolgen sowie Selbsttdtung) sowie Wahrnehmungen
zu melden, die auf die vorsatzliche Verbreitung gefahrlicher Ubertragbarer Krankheiten
bei Mensch und Tier schliessen lassen (gesetzliche Meldepflicht). Telefonische

Meldung via Nr. 117!

e Gemass § 15 Abs. 4 Gesundheitsgesetz sind Mitarbeitende psychiatrischer Kliniken
ohne Riicksicht auf die Bindung an das Berufsgeheimnis berechtigt, den zusténdigen
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Behdrden, insbesondere der Polizei oder der Staatsanwaltschaft Wahrnehmungen zu
melden, die auf ein Verbrechen oder Vergehen gegen Leib und Leben, die offentliche
Gesundheit oder die sexuelle Integritat schliessen lassen (gesetzliches Melderecht).

Telefonische Meldung via Nr. 117, an die ortliche Polizeistation oder
den Dienst Gewaltschutz der Kantonspolizei Zurich (044 295 98 50).

Gemass Art. 30b des Walffengesetzes sind die zur Wahrung eines Amts- oder Berufs-

geheimnisses verpflichteten Personen berechtigt, den zustandigen kantonalen und eid-
gendssischen Polizei- und Justizbehdrden Personen zu melden, die durch die Verwen-
dung von Waffen sich selber oder Dritte gefahrden oder mit der Verwendung von Waf-

fen gegen sich selber oder Dritte drohen (gesetzliches Melderecht). Telefonische
Meldung via Nr. 117, an die Ortliche Polizeistation oder den Dienst Ge-
waltschutz der Kantonspolizei Zurich (044 295 98 50).

Gemass Art. 113 Abs. 2 des Militirgesetzes sind Behdrden des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden, Arzte und Arztinnen sowie Psychologen oder Psychologinnen
ohne Riicksicht auf die Bindung an das Amts- oder Berufsgeheimnis erméachtigt, ernst-
zunehmende Anzeichen oder Hinweise, dass ein Angehdriger der Armee sich selbst
oder Dritte mit der personlichen Waffe gefahrden kénnte, sowie andere Anzeichen oder
Hinweise auf einen drohenden Missbrauch der persoénlichen Waffe durch ihn oder
durch Dritte den zustandigen Stellen des Eidgendssischen Departementes fiir Verteidi-
gung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS) zu melden (gesetzliches Melderecht): Mit-
teilung an Fuhrungsstab der Armee, Personelles der Armee, Militéardienstpflicht und

Verfigungen, Rodtmattstr. 110, 3003 Bern, Hotline: 0800 422 111.

Die psychiatrische Klinik ist erméachtigt, gemass § 33 Abs. 2 EG KESR flrsorgerisch
untergebrachte Personen, die entwichen oder beurlaubt worden und nicht zuriickge-
kehrt sind, polizeilich ausschreiben zu lassen (vgl. dazu Leitfaden der Gesundheitsdi-
rektion zum neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (KESR) fiir die Spitaler vom
17. Dezember 2012, Ziff. 4.2.8). Dabei missen der Polizei alle notwendigen Angaben
gemacht werden, damit sie aufgrund der Bedeutung des Falles und unter Beachtung
des Verhaltnismassigkeitsprinzipes gemass 8 44 Abs. 2 Polizeigesetz das geeignete
Fahndungsmittel und die geeignete Art der Ausschreibung wahlen kann: Mitteilung mit-
tels des Formulars ,Auftrag zur Ausschreibung einer abgéangigen Person“ (vgl. An-
hang 2) an Kantonspolizei Ziurich, Personenfahndung (Tel. 044 247 22

11, Fax 044 242 41 93, postmaster@kapo.zh.ch).

Achtung: Die Klinik ist fir die Aufhebung der Ausschreibung verantwortlich; sie muss
die Kantonspolizei informieren, wenn die Person selber zuriickkehrt oder polizeilich zu-
gefuhrt worden ist. Die Ausschreibung ist zudem von Anfang an zu befristen: bei einer
arztlich angeordneten FU bis zum Ablauf der maximalen Gliltigkeitsdauer von sechs
Woaochen seit der Anordnung, bei einer durch die KESB angeordneten FU auf maximal
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drei Monate.

e Zur Abwendung einer unmittelbar drohenden, ernsthaften Gefahr fur Leib und Leben
oder anderer wesentlicher Rechtsgtiter (z.B. sexuelle Integritat) der betroffenen Patien-
tin bzw. des betroffenen Patienten, von anderen Patientinnen und Patienten der Klinik,
Klinikmitarbeitenden oder Personen ausserhalb der Klinik dirfen Psychiatrische Klini-
ken im Rahmen der Notstandshilfe (vgl. Art. 17 StGB, § 17 Abs. 1 lit. ¢ IDG) von sich
aus Polizei und Staatsanwaltschaften informieren, damit die nétigen Sicherheits- und
Schutzvorkehrungen zeitgerecht veranlasst werden konnen. Vorausgesetzt ist, dass
die Einholung einer Einwilligung der Patientin bzw. des Patienten oder einer Entbin-
dung durch die Gesundheitsdirektion aus zeitlichen Griinden nicht moglich ist. (Bei ge-
gebenen Voraussetzungen lasst sich diese Information moglicherweise auch auf
Art. 453 ZGB abstutzen [vgl. V.]).

Anzumerken ist, dass die entsprechenden Meldepflichten und -rechte selbstverstandlich
auch eine Auskunftserteilung im gesetzlich umschriebenen Umfang auf Anfrage hin recht-
fertigen.

2. Melderechte/Meldepflichten von Polizei und Staatsanwaltschaften

gegeniber psychiatrischen Kliniken
Erflllt eine psychiatrische Klinik dffentliche Aufgaben, insbesondere als zustandige Entlas-
sungs- oder Vollzugsbehorde bei flrsorgerischen Unterbringungen, so gilt sie als offentli-
ches Organ im Sinne von 8§ 3 IDG, und es gelten folgende Melderechte und -pflichten, die
eine Bekanntgabe von Informationen durch Polizei und Staatsanwaltschaften an die Klini-
ken rechtfertigen:

e Polizei und Staatsanwaltschaft sind nach Massgabe von Art. 96 Abs. 1 StPO zur Mittei-
lung von Personendaten aus hangigen Verfahren zugunsten anderer hangiger Verfah-
ren berechtigt, wenn anzunehmen ist, dass die Daten wesentliche Aufschliisse geben
kénnen und der Bekanntgabe keine Uberwiegenden 6ffentlichen oder privaten Interes-
sen entgegenstehen.

e Gemass § 151 GOG durfen Strafbehdrden andere Behdrden - mithin auch psychiatri-
sche Kliniken, die im Rahmen einer FU 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen - (ber von
ihnen gefuhrte Verfahren informieren, wenn die Voraussetzungen von § 17 IDG erfllt
sind, insbesondere wenn die betroffene Person ausdricklich eingewilligt hat, die an-
dere Behdrde Personendaten zur Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigt oder
es zur Abwendung einer unmittelbar drohenden Gefahr fur Leib und Leben notwendig
erscheint.

e Gemass 8§ 15 Abs. 1 Gewaltschutzgesetz teilt die Polizei die bei Fallen hauslicher Ge-
walt angeordneten Schutzmassnahmen (Wegweisungen, Rayonverbote, Kontaktver-
bot) der zustandigen KESB mit, wenn Unmiindige im Haushalt der gefahrdeten oder
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gefahrdenden Person leben. Diese Meldepflicht soll die Priifung von Kindesschutz-
massnahmen durch die hierfir zustdndige KESB erméglichen. Befinden sich geféahr-
dete oder gefahrdende Personen im Rahmen einer FU in einer Klinik, erscheint eine
gleichzeitige Information der Klinik - nebst der KESB - als sinnvoll, um das weitere Ver-
fahren zum Schutz der von h&uslicher Gewalt betroffenen Personen zu koordinieren.
Bei gegebenen Voraussetzungen lasst sich diese Informationspflicht auch auf

Art. 453 ZGB abstltzen (vgl. V.).

¢ Unabhangig davon, ob eine FU vorliegt oder nicht, sind Polizei und Staatsanwaltschaf-
ten gemass den allgemeinen Rechtsgrundsatzen, insbesondere im Rahmen der Not-
standshilfe berechtigt, die Kliniken zu informieren, wenn eine ernsthafte Gefahr fiir die
Klinikmitarbeitenden, die betroffenen Patientinnen und Patienten oder weitere Patien-
tinnen und Patienten der Klinik besteht, damit die nétigen Sicherheits- und Schutzvor-
kehrungen zeitgerecht getroffen werden kdnnen (vgl. Art. 17 StGB, § 17 Abs. 1 lit. ¢
IDG, Art. 74 Abs. 1 lit. b StPO). Bei gegebenen Voraussetzungen lasst sich diese Infor-
mation auch auf Art. 453 ZGB abstitzen (vgl. V.).

V. Zusammenarbeitspflicht gemass Art. 453 ZGB

Art. 453 Abs. 1 ZGB sieht fur Gefahrensituationen mit erheblicher Dritt- oder Selbstgefahr-
dung eine ausdrickliche Zusammenarbeitspflicht der KESB mit betroffenen Stellen und der
Polizei vor. Der Hauptzweck dieser Bestimmung liegt insbesondere im Vermeiden wider-
spruchlicher Massnahmen und Eingriffe, was auch im Interesse der hilfsbedirftigen Person
liegt, von welcher die Gefahr ausgeht. Als betroffene Stellen gelten alle méglichen beteilig-
ten, offentlichen und privaten Einrichtungen, wie etwa Sozial- und Psychiatriedienste, Op-
ferhilfestellen, Spitex, Spitaler und ihre Sozialdienste, Schuldenberatungsstellen, Sozialver-
sicherungstrager, Gerichte, Strafverfolgungs- und Strafvollzugsbehérden. Gemass Art. 453
Abs. 2 ZGB sind Personen, die dem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, in einem
solchen Fall (von Gesetzes wegen) berechtigt, der Erwachsenenschutzbehdrde Mitteilung
zu machen.

Die Mitarbeitenden der psychiatrischen Kliniken sind somit - unabhangig vom Bestehen ei-
ner FU - gegenuber den KESB, nicht aber direkt gegeniiber den anderen betroffenen Stel-
len, nicht an die Schweigepflicht gebunden. Ein Informationsaustausch mit diesen Stellen,
insbesondere der Polizei und den Strafverfolgungsbehdrden, muss deshalb stets Uber die
KESB oder im Rahmen des mit der KESB vereinbarten Vorgehens erfolgen.

Soweit und solange eine psychiatrische Klinik fir den Vollzug einer FU und den Entscheid
Uber die Entlassung aus einer FU zustandig ist, die KESB noch nicht in das Verfahren in-
volviert ist und auch keine weitergehenden Massnahmen des Kindes- und Erwachsenen-
schutzes erforderlich erscheinen, ist - nach vorliegend vertretener Auffassung - bei Gefah-
rensituationen im Sinne von Art. 453 ZGB eine direkte Zusammenarbeit zwischen Klinik
und Polizei sowie Strafverfolgungsbehodrden erlaubt, soweit damit das Abstimmen der Vor-
gehensweise und der zu treffenden Massnahmen sichergestellt werden soll. Andernfalls
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wirde der mit Art. 453 ZGB verfolgte Zweck verunmdglicht, dass betroffene Stellen in

akuten Gefahrensituationen unter erleichterten Bedingungen zusammenarbeiten
koénnen, insbesondere um die Gefahrensituation zu entschéarfen. Die Klinik darf in entspre-
chenden Situationen also auch von sich aus aktiv werden und zwecks Koordination eigener
mit polizeilichen und strafprozessualen Massnahmen beispielsweise Informationen tGber
den der FU zugrundeliegenden Sachverhalt sowie Uber das FU-Verfahren weitergeben,
nicht aber Informationen tber Diagnose und Behandlung. In gleicher Weise dlrfen Polizei
und Strafverfolgungsbehdrden der Klinik Informationen weitergeben, die fur die Entschar-
fung der Gefahrensituation und ein koordiniertes Vorgehen erforderlich sind. Die Berechti-
gung fur diesen Informationsaustausch lasst sich - bei gegebenen Voraussetzungen - auch
aus § 151 GOG in Verbindung mit 8 17 IDG sowie den allgemeinen Rechtsgrundsatzen,
insbesondere dem Recht zur Notstandshilfe (Art. 17 StGB, 8§ 17 Abs. 1 lit. ¢ IDG, Art. 74
Abs. 1 lit. b StPO) ableiten.

Im Zweifelsfalle, wenn sich die psychiatrischen Kliniken also nicht sicher sind, ob die Vo-
raussetzungen von Art. 453 ZGB erflillt sind, steht es ihnen selbstverstandlich frei, sich mit
einem Gesuch um Entbindung vom Berufsgeheimnis an die Gesundheitsdirektion zu wen-
den, um sich nicht der Gefahr eines Strafverfahrens wegen Verletzung des Berufsgeheim-
nisses auszusetzen. Zu beachten ist allerdings, dass die Gesundheitsdirektion die Kliniken
nur bezliglich aktuell bekannter, nicht aber beztiglich erst spéater entstehenden oder be-
kannt werdenden Patientengeheimnissen von der Schweigepflicht entbinden darf. Sie kann
somit keinen Austausch zukinftiger Informationen im Sinne von Art. 453 ZGB genehmigen.

VI. Beizug eines Strafregisterauszugs

Solange und soweit die eine FU vollziehende Klinik fiir den Entscheid tber die Entlassung
bzw. die Aufhebung der FU zustéandig ist, kann sie gestiitzt auf Art. 22 Abs. 1 lit. d der Ver-
ordnung Uber das Strafregister (VOSTRA) mit einem schriftlichen Gesuch die fiir diesen
Entscheid notigen Daten tber Urteile nach Art. 366 Absatze 1, 2, 3 Buchstaben a, b und d
und 3bis StGB (insbesondere Urteile wegen Verbrechen oder Vergehen, bei denen eine
Strafe oder Massnahme ausgesprochen wurde) einholen, sofern sie diese Daten fiir ihren
Entscheid bendtigt. Eine Einwilligung der Patientin oder des Patienten oder eine Entbin-
dung vom Berufsgeheimnis ist hierfir nicht erforderlich. Entscheidet die KESB - aufgrund
eines begrundeten Antrages der Klinik - Gber die Entlassung, ist der Beizug eines Strafre-
gisterauszuges ebenfalls mdglich; eine vorgangige Absprache mit der KESB erscheint al-
lerdings sinnvoll.

In diesem Zusammenhang ist auf das Kreisschreiben der Verwaltungskommission des
Obergerichtes vom 16. Dezember 2008 an die Bezirksgerichte sowie an die Strafkammern
und die Il. Zivilkammer des Obergerichtes betreffend Verbesserung des Informationsflus-
ses unter den Behorden und Gerichten zu Personen, die eine Gefahr fir die Offentlichkeit
darstellen, zu verweisen, mit welchem den mit Verfahren betreffend Fursorgerische Frei-
heitsentziehung (heute: FU) befassten Richterinnen und Richtern empfohlen wird, jeweils
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Uber die kantonale Koordinationsstelle einen aktuellen Strafregisterauszug beizuziehen, so-
fern eine Drittgefahrdung nicht zum Vornherein ausgeschlossen werden kann. Fir psychi-

atrische Kliniken erscheint es angezeigt, nur bei Vorliegen von Hinweisen auf ein aktuelles,
erhebliches Gefahrdungspotential von sich aus einen Strafregisterauszug beizuziehen. Der
schriftliche Antrag muss vom leitenden Oberarzt oder vom Klinikdirektor unterzeichnet sein.

Zustandige Stelle fur Strafregisterausziige ist das Amt fur Justizvollzug, Koordinati-
onsstelle VOSTRA (KOST VOSTRA).

VIl. Rechtliche Handhabung von Drohungen und tatlichen Ubergriffen

gegeniber Klinikmitarbeitenden
Grundsatzlich gilt, dass die Einreichung von Strafanzeigen und das Stellen von Strafantra-
gen bzw. die Begriindung von Strafanzeigen und Strafantragen durch Klinikmitarbeitende
wegen des Berufsgeheimnisses nur mit Einwilligung der betroffenen Person oder - was im
Vordergrund stehen dirfte - aufgrund einer Entbindung von der beruflichen Schweigepflicht
durch die Gesundheitsdirektion zulassig sind. Die Gesundheitsdirektion entbindet die Ge-
suchsteller regelméassig nur fir die fur die Anzeigeerstattung und Antragstellung erforderli-
che Sachverhaltsschilderung von der beruflichen Schweigepflicht, nicht aber zur Bekannt-
gabe (und Herausgabe) von weiteren Patientendaten. Ausserdem ist Folgendes zu beach-
ten:

e Die Verfolgung und Ahndung von Drohungen und Tatlichkeiten von Patientinnen und
Patienten gegenuber Klinikmitarbeitenden wahrend eines freiwilligen Klinikaufenthaltes
setzt die Stellung eines schriftlichen Strafantrages durch die von den Drohungen/ Téat-
lichkeiten betroffenen Mitarbeitenden voraus. Fir die Einreichung eines entsprechen-
den Strafantrages haben sie - nach Absprache mit der Klinikleitung - die Gesundheits-
direktion persénlich um Entbindung von der beruflichen Schweigepflicht zu ersuchen.

e Beim Vollzug einer FU Uben die am Vollzug beteiligten Klinikmitarbeitenden 6ffentliche
Aufgaben aus und kdnnen deshalb - auch bei privat-rechtlichem Anstellungsverhaltnis -
als Beamte gemass Art. 110 Abs. 3 StGB betrachtet werden. Drohungen und tétliche
Ubergriffe von fiirsorgerisch untergebrachten Patientinnen und Patienten gegeniiber
Klinikmitarbeitenden fallen demzufolge - nach der hier vertretenen Auffassung - unter
den von Amtes wegen zu verfolgenden Tatbestand der Gewalt und Drohung gegen Be-
hérden und Beamte nach Art. 285 StGB. Zur Verfolgung dieses Straftatbestandes ist
deshalb, anders als bei den Straftatbestdnden der Tatlichkeiten (Art. 126 StGB) und
der Drohung (Art. 180 StGB), kein personlicher Strafantrag der betroffenen Klinikmitar-
beitenden erforderlich. Es genugt eine Strafanzeige der Klinikleitung. Allerdings ist die
Frage der Anwendbarkeit von Art. 285 StGB auf entsprechende Falle von der Recht-
sprechung noch nicht abschliessend geklart worden, und es kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass ein Gericht dereinst zum Schluss kommt, dass Art. 285 StGB nicht
anwendbar ist. Vor diesem Hintergrund empfiehlt es sich, soll das Risiko einer Einstel-
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lung des Strafverfahrens oder eines Freispruchs minimiert werden, nebst einer Strafan-
zeige der Klinik gleichzeitig einen Strafantrag der betroffenen Klinikmitarbeitenden we-
gen Tatlichkeiten und/oder Drohung innert dreier Monate seit dem Vorfall bei den Straf-
verfolgungsbehdrden einzureichen. Fur beides ist - wie auch flr die anschliessend er-
forderlichen Aussagen als Auskunftsperson oder als Zeuge - eine Entbindung von der
beruflichen Schweigepflicht erforderlich.

VIII. Kontaktmoglichkeiten

Bei Unklarheiten oder Unsicherheiten, ob und gegebenenfalls welche Informationen unter
welchen Voraussetzungen weitergegeben werden diirfen, stehen folgende Kontakt- und In-
formationsmoglichkeiten zur Verfligung:

Gesundheitsdirektion:

Anfragen (ohne Angabe von Patientendaten) sind tber rechtsabteilung@ad.zh.ch oder - in
dringenden Féllen - telefonisch tiber 043 259 51 00 (Amt fur Gesundheit) mdglich. Formu-

lare fur Entbindungsgesuche sowie weitere Informationen sind auf der Homepage des Am-
tes fur Gesundheit abrufbar.

Oberstaatsanwaltschaft:

Auskunftsstelle Oberstaatsanwaltschaft: Oberstaatsanwalt Martin Burgisser telefonisch
Uber 044 265 77 11 oder per E-Mail: kanzlei.osta@ji.zh.ch.

Amt fur Justizvollzug:

Koordinationsstelle VOSTRA (KOST VOSTRA): telefonische Auskiinfte tiber 043 258 34 00
oder per E-Mail: info-bvd@ji.zh.ch.

Polizei:
Kantonspolizei Zirich, Gewaltschutz, Tel. 044 295 98 50,
E-Mail: gewaltschutz@kapo.zh.ch

Stadtpolizei Zurich, Bedrohungsmanagement, Tel. 044 411 64 01,
E-Mail: stp-bedrohungsmanagement@zuerich.ch

Stadtpolizei Winterthur, Ermittlungsdienst, Tel. 052 267 64 71,
E-Mail: gewaltschutz@win.ch
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Anhang 1: Checklisten fur psychiatrische Kliniken

Wichtiger Hinweis: Die Checklisten sollen sowohl den internen Entschei-
dungsprozess in den Kliniken unterstutzen als auch bei samtlichen betei-
ligten Instanzen (Polizei, Staatsanwaltschaften, Kliniken) das gegensei-
tige Verstandnis fur die jeweils unterschiedlichen Aufgaben und deren
Rahmenbedingungen verbessern sowie Unklarheiten beziglich des Um-
fangs des erlaubten Informationsaustausches klaren.

Checkliste 1:
Einholen von Informationen bei freiwilligem Klinikaufenthalt
(val. 111.1.1.1):

» Liegen ernsthafte Hinweise dafir vor, dass eine Patientin/ein Patient ein erhebliches Gewaltpotential
aufweist und fur Mitpatienten, das Klinikpersonal und/oder aussenstehende Personen eine erhebliche
Gefahr darstellt? Falls ja, welche?

e Verhalten oder Angaben der Patientin/des Patienten vor, bei oder und nach dem Klinikeintritt?
e glaubhafte Angaben Dritter?

e Hinweise in der vorbestehenden Patientendokumentation?

e andere (welche)?

» Werden weitere Informationen benétigt zur Beurteilung der von der Patientin/dem Patienten mdéglich-
erweise ausgehenden Gefahr?
e Falls ja, welche?

o0 Informationen Uber allfallige laufende Strafverfahren?

o Informationen Uber allféllige abgeschlossene Strafverfahren?

o0 Informationen Uber allfallige Gewaltschutzvorfalle/-verfahren?

o andere (welche)?

e  Zu welchem Zweck werden die Informationen benétigt?

o0 Festlegen der adaquaten Behandlung?

0 Beurteilung, ob die Patientin/der Patient entlassen werden kann oder aufgrund einer ernst-
haften Gefahrdung des Lebens oder der kérperlichen Integritat Dritter zuriickbehalten wer-
den muss (Art. 427 ZGB)?

o zwecks Ergreifung adédquater Schutzmassnahmen fur Mitpatientinnen und -patienten, das
Klinikpersonal und/oder aussenstehende Personen?

o0 andere (welche)?

» Kann die Gewaltproblematik mit der Patientin/dem Patienten thematisiert werden?
e Fallsja:
o0 Genlgen die von der Patientin/dem Patienten erhdltlichen Informationen, um eine sorgfalts-

gemasse Beurteilung vorzunehmen?

o falls ja: keine weiteren Abklarungen nétig

o falls nein: Erteilt die Patientin/der Patient die Einwilligung zur Einholung ergdnzender
Informationen zur Klarung des Gewaltpotentials bei klar bezeichneten Behérden/Dritten?
+ falls ja: Einholen der Informationen, sofern sie dringend benétigt werden
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+ falls nein: Einholen einer Entbindung von der beruflichen Schweigepflicht durch die
Gesundheitsdirektion mittels Einreichung eines begriindeten Gesuches, sofern eine
erhebliche Gefahrdungssituation vorliegt und die Informationen dringend benétigt
werden

e Falls nein:

o0 Aus welchen konkreten Griinden ist das Ansprechen der Gewaltproblematik nicht moglich?
e Patientin/Patient ganz oder teilweise urteilsunfahig?
e Anfrage wirde zu einer schwer kontrollierbaren Eskalation fiihren?
e Anfrage wirde zu einer Zweckvereitelung fiihren (da Patientin/Patient z.B. allfallig vorge-

sehene Schutzmassnahmen vorhersehen und vereiteln kénnte)?

e andere (welche)?

o0 Einholen einer Entbindung von der beruflichen Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirek-
tion mittels Einreichung eines begriindeten Gesuches, sofern eine erhebliche Gefahrdungssi-
tuation vorliegt und die Informationen dringend bendtigt werden

» Stellen eines Auskunftsgesuches an diejenigen Behodrden (Polizei, Staatsanwaltschaft, Gericht,
KESB, etc.) oder Drittpersonen (Angehdorige, Bekannte, etc.), die mutmasslich Uber die gewlinschten
Informationen verfligen, unter Hinweis auf den Zweck des Auskunftsgesuches (Klarung Gewaltpoten-
tial) und
e das Vorliegen der dafir erforderlichen Einwilligung der Patientin/des Patienten (gilt gleichzeitig
als Zustimmung fir die Auskunftserteilung durch die Behérden oder Dritte)

e das Vorliegen der bei der Gesundheitsdirektion eingeholten Entbindung von der Schweigepflicht

e das Vorliegen gesetzlicher Rechtfertigungsgriinde fiir das Auskunftsgesuch, insbesondere das
Vorliegen einer zeitlich und sachlich begriindeten Dringlichkeit, die das Einholen einer Einwilli-
gung oder Entbindung verunmdglicht

o  (Ausnahmefall: Wurde die Klinik schon vorgéangig von der um Auskunft ersuchten Behoérde tber
das Vorliegen eines Verfahrens informiert, darf ohne Einwilligung oder Entbindung um ergan-
zende Auskunft ersucht werden, sofern die Behérde keine Begrindung fir das ergdnzende Aus-
kunftsersuchen verlangt.)

» Angefragte Behérden oder Dritte prifen nach den fur sie geltenden Verfahrensregeln fiir die Aus-
kunftserteilung und die Akteneinsicht, ob sie Auskunft erteilen und Informationen weitergeben dirfen
(vgl. 111.1.1.2).

Wichtiger Hinweis:

Jedes Einholen von Informationen bei Behérden oder Drittpersonen hinterlasst Datenspuren, da die Tatsa-
che des Klinikaufenthaltes und die Mdglichkeit eines Gewaltpotentials offenbart werden miissen. Dies liegt
grundsatzlich nicht im Interesse einer Patientin/eines Patienten, die/der sich insbesondere hilfesuchend
und freiwillig in psychiatrische Behandlung begeben hat und dabei auf die Verschwiegenheit des Behand-
lungsteams vertraut. Es missen somit gewichtige, das Interesse der Patientin/des Patienten Uberwie-
gende offentliche oder private Interessen vorliegen, die eine Anfrage rechtfertigen. Die Entbindungspraxis
der Gesundheitsdirektion ist entsprechend streng.
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Checkliste 2:
Einholen von Informationen bei flirsorgerischen Unterbringungen (FU;
vgl. 111.2.1.1):

» Liegen ernsthafte Hinweise daftr vor, dass eine Patientin/ein Patient ein erhebliches Gewaltpotential
aufweist und fir Mitpatienten, das Klinikpersonal und/oder aussenstehende Personen eine erhebliche
Gefahr darstellt? Falls ja, welche?

Angaben im Einweisungsformular?

Angaben im Polizeirapport betreffend Vollzug FU (darauf achten, dass der Rapport auch einge-

reicht wird!)

Verhalten oder Angaben der Patientin/des Patienten vor, bei oder und nach der Einweisung?

glaubhafte Angaben Dritter?

Hinweise in der vorbestehenden Patientendokumentation?

andere (welche)?

» Werden weitere Informationen benétigt zur Beurteilung der von der Patientin/dem Patienten mdéglich-
erweise ausgehenden Gefahr?
Falls ja, welche?

O 0O 0O 0O O0o0oOo

Informationen Uber allfallige laufende Strafverfahren?
Informationen Uber allfallige abgeschlossene Strafverfahren?
Informationen aus dem Strafregister?

Informationen Uber allfallige Gewaltschutzvorfalle/-verfahren?
Informationen tber frihere FU?

andere (welche)?

Zu welchem Zweck werden die Informationen benétigt?

[0}
(o}

[0}

Festlegen der adaquaten Behandlung?

Beurteilung, ob die Voraussetzungen der FU (Art. 426 ZGB) noch erflllt sind oder die Patien-
tin/der Patient aus der FU entlassen werden muss, je nach Entlassungskompetenz durch Kili-
nik selbst oder auf Antrag der Klinik durch KESB (Hinweis: Der Schutz Dritter darf in die Be-
urteilung einbezogen werden, zumal es letztlich ebenfalls zum Schutzauftrag gehért, eine
kranke bzw. verwirrte Person davon abzuhalten, eine schwere Straftat zu begehen [vgl. dazu
Botschaft vom 28. Juni 2006 zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches {Erwach-
senenschutz, Personenrecht und Kindesrecht}, BBI 2006 7001, 7062 f. Ziff. 2.2.11])?
zwecks Ergreifung adéquater Schutzmassnahmen fur Mitpatientinnen und —patienten, das
Klinikpersonal und/oder aussenstehende Personen?

andere (welche)?

» Kann die Gewaltproblematik mit der Patientin/dem Patienten thematisiert werden?
Falls ja:

[0}

Genulgen die von der Patientin/dem Patienten erhéltlichen Informationen, um unter Beriick-
sichtigung der weiteren, bereits bekannten Fakten eine sorgfaltsgemasse Beurteilung vorzu-
nehmen?
o falls ja: keine weiteren Abklarungen nétig
e falls nein: Erteilt die Patientin/der Patient die Einwilligung zur Einholung erganzender
Informationen zur Klarung des Gewaltpotentials bei klar bezeichneten Behérden/Dritten
(soweit Einwilligung erforderlich ist: vgl. unten)?
+ falls ja: Einholen der sinnvoll und notwendig erscheinenden Informationen
+ falls nein: Einholen einer Entbindung von der beruflichen Schweigepflicht durch die
Gesundheitsdirektion mittels Einreichung eines begriindeten Gesuches (soweit Ent-
bindung erforderlich ist: vgl. unten)
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Falls nein:

o0 Aus welchen konkreten Griinden ist das Ansprechen der Gewaltproblematik nicht moglich?
e Patientin/Patient ganz oder teilweise urteilsunfahig?
e Anfrage wirde zu einer schwer kontrollierbaren Eskalation fiihren?
e Anfrage wirde zu einer Zweckvereitelung fiihren (da Patientin/Patient z.B. allfallig vorge-

sehene Schutzmassnahmen vorhersehen und vereiteln kénnte)?

e andere (welche)?

o Einholen einer Entbindung von der beruflichen Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirek-
tion mittels Einreichung eines begriindeten Gesuches, sofern das Einholen weiterer Informa-
tionen sinnvoll und notwendig erscheint (soweit Entbindung erforderlich ist: vgl. unten)

Stellen eines Amtshilfegesuches an diejenigen Behdrden (Polizei, Staatsanwaltschaft, Gericht, KESB,
etc.), die voraussichtlich Uber die gewiinschten Informationen verfiigen:

Soweit das Gesuch allein damit begriindet wird, dass eine flrsorgerische Unterbringung vorliegt

und fur die sachgerechten Entscheide im Rahmen des FU-Verfahrens (Entlassung, Verlegung,

Beurteilung der Geeignetheit der Einrichtung, Schutzmassnahmen in der Vollzugseinrichtung,

etc.) Auskunft oder Einsicht in Akten erforderlich sei, insbesondere zur Beurteilung der Fremdge-

fahrlichkeit, ist weder eine Einwilligung der Patientin/des Patienten noch eine Entbindung von der

Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirektion erforderlich

Muss das Gesuch weitergehend begriindet werden mittels Offenlegung von Informationen Gber

Diagnosen oder Behandlungen oder wird die Auskunft nicht fir das FU-Verfahren benétigt, dirfen

Auskiinfte nur eingeholt werden bei

o Vorliegen der dafir erforderlichen (informierten!) Einwilligung der Patientin/des Patienten (gilt
gleichzeitig als Zustimmung fir die Auskunftserteilung durch die Behérden oder Dritte)

o Vorliegen der bei der Gesundheitsdirektion eingeholten Entbindung von der Schweigepflicht

o Vorliegen gesetzlicher Rechtfertigungsgriinde fiir das Auskunftsgesuch, insbesondere das
Vorliegen einer zeitlich und sachlich begriindeten Dringlichkeit, die das Einholen einer Einwil-
ligung oder Entbindung verunmaéglicht

Stellen eines Auskunftsgesuches an Drittpersonen, die voraussichtlich tiber wesentliche Informationen
verfligen:

Soweit das Gesuch allein damit begriindet wird, dass eine flirsorgerische Unterbringung vorliegt
und fur die sachgerechten Entscheide im Rahmen des FU-Verfahrens (Entlassung, Verlegung,
Beurteilung der Geeignetheit der Einrichtung, Schutzmassnahmen in der Vollzugseinrichtung,
etc.) Informationen erforderlich seien, insbesondere zur Beurteilung der Fremdgefahrlichkeit, ist
grundsétzlich weder eine Einwilligung der Patientin/des Patienten noch eine Entbindung von der
Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirektion erforderlich.
Muss das Gesuch weitergehend begriindet werden mittels Offenlegung von Informationen tGber
Diagnosen oder Behandlungen oder wird die Auskunft nicht fir das FU-Verfahren bendtigt, durfen
Auskiinfte nur eingeholt werden bei
o Vorliegen der dafir erforderlichen Einwilligung der Patientin/des Patienten (gilt gleichzeitig
als Zustimmung fir die Auskunftserteilung)
o Vorliegen der bei der Gesundheitsdirektion eingeholten Entbindung von der Schweigepflicht
o Vorliegen gesetzlicher Rechtfertigungsgriinde fiir das Auskunftsgesuch, insbesondere das
Vorliegen einer zeitlich und sachlich begriindeten Dringlichkeit, die das Einholen einer Einwil-
ligung oder Entbindung verunmdéglicht
Achtung: Entsprechende Anfragen tangieren in der Regel die Privatsphéare bzw. das nahe
soziale Umfeld untergebrachter Patienten! Deshalb ist grésste Zurtickhaltung angebracht!
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» Angefragte Behérden oder Dritte prifen nach den fur sie geltenden Bestimmungen fur die Aus-
kunftserteilung bzw. die Verfahrensregeln fiir die Amtshilfe, ob sie Auskunft erteilen und Informationen
weitergeben durfen (vgl. 111.2.2.2).

Wichtiger Hinweis:

Jedes Einholen von Informationen bei Behérden oder Drittpersonen hinterlasst Datenspuren, da die Tatsa-
che des Klinikaufenthaltes und/oder der FU und die Mdglichkeit eines Gewaltpotentials offenbart werden
missen. Dies liegt grundséatzlich nicht im Interesse einer Patientin/eines Patienten, die/der zu seinem eige-
nen Schutz in einer Klinik untergebracht wurde und die/der grundsétzlich auf die Verschwiegenheit der Kili-
nikmitarbeitenden vertrauen darf. Es missen somit auch bei frsorgerisch untergebrachten Patientinnen
und Patienten gewichtige offentliche oder private Interessen vorliegen, die eine Anfrage rechtfertigen, ins-
besondere erhebliche Verdachtsmomente fiir eine Gewaltproblematik.

Standardmassig und ohne konkrete Veranlassung vorgenommene Anfragen sind somit nicht zul&ssig.
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Checkliste 3:
Auskunftserteilung durch psychiatrische Kliniken (vgl. 111.1.2.2 und
111.2.2.2)

» Formelle Prifung eines Auskunftsbegehrens der Polizei oder der Staatsanwaltschaft:
e Liegt ein mundliches oder ein schriftliches Auskunftsbegehren vor?

e Bei mundlichen Auskunftsbegehren (personliche Vorsprache, Telefon): Gibt es nachvollziehbare
Griinde dafir, dass das Auskunftsbegehren nur miindlich gestellt wird wie zeitliche und sachliche
Dringlichkeit? (Falls nein, empfiehlt es sich, auch aus Beweisgriinden, auf der Einreichung eines

schriftlichen Auskunftsbegehrens zu bestehen.)

o Enthalt das Auskunftsbegehren eine Belehrung Uber die Rechtsgrundlage der Anfrage und tiber
die den angefragten Personen im Verfahren zustehenden Rechte und Pflichten? (Falls nein, ist

eine entsprechende Belehrung zu verlangen.)

» Inhaltliche Prifung des Auskunftsbegehrens:

e Wird ausreichend klar dargelegt, aus welchen Griinden die anfragende Behdérde (Polizei oder
Staatsanwaltschaft) Auskiinfte Gber eine Patientin oder einen Patienten bendtigt (z.B. Hinweis auf
ein laufendes Verfahren betreffend Kérperverletzung, Anfrage, ob und wie lange Patientin/Patient

noch in der Klinik weilt, um Schutzmassnahmen treffen zu kénnen)? (Falls nein, ist die anfra-
gende Behdrde um Konkretisierung zu bitten!)

» Befindet sich die Patientin/der Patient auf freiwilliger Basis oder per FU in der Klinik?
e Prufschema bei freiwilligem Aufenthalt:

0 Bendtigen Polizei oder Staatsanwaltschaft zur Abwendung einer drohenden Gefahr fiir Leib
und Leben oder zum Schutz anderer wesentlicher Rechtsguter (wie Freiheit, Gesundheit,
sexuelle Integritat, 6ffentliche Sicherheit, Landessicherheit, etc.) unverziglich Informationen
Uber eine Patientin/einen Patienten, liegt somit eine zeitliche und sachliche Dringlichkeit vor,
so dass keine Moglichkeit mehr besteht, rechtzeitig die Einwilligung der Patientin/des Patien-
ten oder eine Entbindung von der Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirektion einzuholen
(Hinweis: dringliche Entbindungsgesuche werden von der Gesundheitsdirektion werktags in
der Regel noch am gleichen Tag bearbeitet!)? Falls ja, kann - wenn das Informationsinte-
resse das Geheimhaltungsinteresse der Patientin/des Patienten Uberwiegt -, direkt Auskunft

erteilt werden. Die Auskunft ist zu dokumentieren.

0 Besteht die ernsthafte Gefahr, dass eine hilfsbediirftige Person sich selbst gefahrdet oder ein
Verbrechen oder Vergehen begeht, mit dem sie eine Drittperson kdrperlich, seelisch oder

materiell schwer schadigt, liegt somit eine Gefahrensituation mit erheblicher Dritt- oder

Selbstgefahrdung im Sinne von Art. 453 ZGB vor, die eine Zusammenarbeit und ein Abstim-
men der Massnahmen zwischen KESB, Polizei/ Staatsanwaltschaft und weiteren betroffenen
Stellen erfordert, und erfolgt die Anfrage im Rahmen einer solchen koordinierten Zusammen-
arbeit? Falls ja, darf ohne Einwilligung der Patientin/des Patienten oder Entbindung von der
Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirektion tiber die KESB oder im Rahmen des mit der
KESB vereinbarten Verfahrens der Polizei/Staatsanwaltschaft die benétigte Information er-
teilt werden. Die Auskunft ist zu dokumentieren. (Bestehen Zweifel daran, ob die Vorausset-
zungen von Art. 453 ZGB erfilllt sind, kann bei der Gesundheitsdirektion ein Gesuch um Ent-

bindung von der Schweigepflicht eingereicht werden.)

0 Liegt eine gesetzliche Meldepflicht oder ein gesetzliches Melderecht vor, das zur Auskunft
berechtigt oder verpflichtet (vgl. vorne 1V.1)? Falls ja, darf Auskunft (nur im Rahmen der ge-
setzlichen Ermachtigung/Verpflichtung) ohne vorgéngige Einwilligung durch Patientin/Patient
oder Entbindung von der Schweigepflicht durch die Gesundheitsdirektion erteilt werden. Die

Auskunft ist zu dokumentieren.
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Falls keiner der obgenannten Félle vorliegt: Kann Patientin/Patient um Einwilligung zur Aus-

kunftserteilung ersucht werden?

e |st Patientin/Patient bezliglich der Frage der Auskunftserteilung (hinsichtlich deren In-
halt, Ursachen, Zweck und Auswirkungen) urteilsfahig? Falls nein, kann bei der Gesund-
heitsdirektion ein Gesuch um Entbindung von der Schweigepflicht eingereicht werden
(siehe weiter unten!).

e |st Patientin/Patient urteilsfahig, wiirde das Einholen der Einwilligung aber zu einer
Zweckvereitelung fuihren (z.B. Vereitelung einer vorgesehenen Ermittlungshandlung der
Polizei oder der Staatsanwaltschaft)? In einem solchen Fall kann der Gesundheitsdirek-
tion ein Gesuch um Entbindung von der Schweigepflicht eingereicht werden (siehe wei-
ter unten).

Ist keine Zweckvereitelung zu befiirchten, ist die urteilsfahige Patientin/der urteilsfahige Pati-

ent vollumfanglich Uber das Auskunftsbegehren (Inhalt, Zweck) und die vorgesehene Beant-

wortung zu informieren und um Einwilligung zur Auskunftserteilung zu ersuchen. Die Infor-
mation und der Entscheid der Patientin/des Patienten sind zu dokumentieren. Willigt die Pati-
entin/der Patient ein, darf die Auskunft erteilt werden. Sie ist zu dokumentieren.

Willigt die Patientin/der Patient nicht ein, ist der Entscheid (mit allfalliger Begriindung) zu do-

kumentieren, und es kann bei der Gesundheitsdirektion ein Gesuch um Entbindung von der

Schweigepflicht eingereicht werden (siehe nachfolgend).

Ist eine Einwilligung aus obgenannten Griinden nicht erhaltlich, kann bei der Gesundheitsdi-

rektion ein begrindetes Gesuch um Entbindung von der Schweigepflicht eingereicht werden

(Formular beziehbar unter www.gd.zh.ch/entbindungen): Es ist darzulegen, seit wann die Pa-

tientin/der Patient aus welchen Griinden behandelt wird, aus welchen Griinden Polizei oder

Staatsanwaltschaften welche Auskiinfte oder Unterlagen benétigen und aus welchen Griin-

den eine Einwilligung der Patientin/des Patienten nicht erhéltlich ist. Es ist insbesondere dar-

zulegen, weshalb - aus Sicht der Gesuchsteller - das Informationsinteresse das Geheimhal-
tungsinteresse der Patientin/des Patienten Uberwiegt. Die Angaben sind soweit als mdglich
mittels Beilage von Unterlagen zu dokumentieren (insbesondere Beilage einer Kopie des

Auskunftsbegehrens): Die Gesundheitsdirektion pruft das Gesuch mittels einer Interessenab-

wagung. Je nach Resultat darf die Auskunft ganz, teilweise oder gar nicht erteilt werden. Die

erteilte Auskunft ist zu dokumentieren.

e Prifschema bei FU:

[0}

Ersuchen Polizei oder Staatsanwaltschaft lediglich um Auskunft Uber das Bestehen/Fortbe-
stehen einer FU (z.B. zur Koordination von FU und Untersuchungshaft oder um rechtzeitig
Schutzmassnahmen fir gefahrdete Personen treffen zu kénnen) oder um Beizug der FU-
Akten (= alle Unterlagen Uber die FU: u.a. Anordnung der Unterbringung, Entlassungsgesu-
che, Klinikentscheide, Entscheide der Gerichtsinstanzen, Entscheide der KESB, exklusive
Patientendokumentation), handelt es sich um ein Amtshilfegesuch an die Klinik als FU-Voll-
zugsbehdrde: Es ist eine Interessenabwagung vorzunehmen und zu priifen, ob &ffentliche
oder private Geheimhaltungsinteressen, insbesondere ein Geheimhaltungsinteresse der Pa-
tientin/des Patienten, vorliegen, die das Interesse von Polizei oder Staatsanwaltschaft an der
Auskunft oder an den Akten liberwiegen. Je nach Resultat kann dem Auskunftsbegehren
ganz, teilweise (z.B. durch Schwarzen eines Teils der Akten) oder gar nicht entsprochen wer-
den. Eine Einwilligung der Patientin/des Patienten oder eine Entbindung von der Schweige-
pflicht durch die Gesundheitsdirektion ist hierzu grundséatzlich nicht erforderlich, Es kann je-
doch sinnvoll sein, die Patientin/den Patienten zumindest anzuh&ren, um die Interessenlage
zu klaren.

Wichtig: Soweit die KESB bereits in das FU-Verfahren involviert ist und die FU verfligt hat,
ist eine vorgéngige Absprache mit der KESB erforderlich.

Fur alle Ubrigen Auskunftsbegehren ist das obige Prufschema bei freiwilligem Auf-

enthalt anzuwenden.
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Anhang 2: Formular ,,Auftrag zur Ausschreibung einer abgangigen Person*

@Kunfonspollzel
Zirich

Kantonspolizei Zarich, Fahndungssysteme, Gruppe Personen
Tel. 044 247 22 11 Fax 044 242 41 93
E-Mail postmaster@kapo.zh.ch Formular maschinengeschrieben & vollstandig ausgefullt

| Anhang zu E-Mail an === postmaster@kapo.zh.ch

Auftrag zur Ausschreibung einer abgangigen Person

Entwichene Person [ m O |

Name:

Vorname:

Geburtsdatum: Land/Heimatort:
Beistand:
: Signalement _

Grisse Statur Haare
Augen Sprache/Dialekt

Besondere Merkmale
: Ort der Entweichung

Institution / Anstalt

Datum/Zeit

Einweisende Behorde:

Einweisungsgrund:

Angaben zur Gefdhrlichkeit

Suizidgefahrdet Ja[] Nein[d
Gefahrdungspotential Gefahrlichkeit fur Drittpersonen (allgemein) Ja[J Nein[]
Hinweise zu konkret gefahrdeten Personen Ja[d Nein[d

Kontaktperson fiir Riickfragen
{Mame, Tel-Nr.)

maogl. Aufenthaltsorte:

besondere Hinweise:

Massnahmen bei Betreffen |

Ruckfuhrung/Zufuhrung an:

[ Ausschreibende BehsrdelInstitution |

Name, Funktion, Institution,
Telefon-Nr.

Bei Ruckkehr der abgangigen Person oder Zufihrung/Ruckfihrung durch die Polizei ist die Auftrag erteilende Institution for die
Aufhebung der Meldung verantwortlich:
Umgehende schriftliche B hrichtigung der Kar polizei Ziirich, Fahndungssy (E-Mailadresse siehe Formularkopf)

REVOKATION Grund:

Datum und Name:
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Anhang 3: Relevante Gesetzestexte

Gesundheitsgesetz (GesG):

8§ 15: Schweigepflicht und Anzeige

1 Personen, die einen Beruf des Gesundheitswesens ausiben, und ihre Hilfspersonen wahren Stillschwei-

gen lber Geheimnisse, die ihnen infolge ihres Berufes anvertraut worden sind oder die sie in dessen Aus-

Ubung wahrgenommen haben.

2 Die Bewilligung der Direktion oder die Einwilligung der berechtigten Person befreit von der Schweige-

pflicht. Innerhalb von Praxisgemeinschaften wird die Einwilligung zur Weitergabe von Patientendaten ver-

mutet.

3 Ungeachtet der Schweigepflicht melden Personen gemass Abs. 1 der Polizei unverzuglich:

a. aussergewohnliche Todesfalle, insbesondere solche zufolge Unfall, Delikt oder Fehlbehandlung
einschliesslich ihrer Spatfolgen sowie Selbsttétung,

b. Wahrnehmungen, die auf die vorsatzliche Verbreitung gefahrlicher Gibertragbarer Krankheiten bei
Mensch und Tier schliessen lassen.

4 Sie sind ohne Bewilligung oder Einwilligung nach Abs. 2 berechtigt,

a. den zustandigen Behorden Wahrnehmungen zu melden, die auf ein Verbrechen oder Vergehen gegen
Leib und Leben, die 6ffentliche Gesundheit oder die sexuelle Integritét schliessen lassen;

b. den Ermittlungsbehdérden bei der Identifikation von Leichen behilflich zu sein.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB)
Art. 428: Zustandigkeit fur die Unterbringung und die Entlassung: Erwachsenen-

schutzbehorde

1 Fur die Anordnung der Unterbringung und die Entlassung ist die Erwachsenenschutzbehérde zustandig.
2 Sie kann im Einzelfall die Zustandigkeit fiir die Entlassung der Einrichtung tbertragen.

Art. 429: Zustandigkeit fiir die Unterbringung und die Entlassung: Arztinnen und Arzte:

Zustandigkeit

1 Die Kantone kénnen Arzte und Arztinnen bezeichnen, die neben der Erwachsenenschutzbehdrde eine
Unterbringung wéahrend einer vom kantonalen Recht festgelegten Dauer anordnen dirfen. Die Dauer darf
hdchstens sechs Wochen betragen.

2 Die arztliche Unterbringung fallt spatestens nach Ablauf der festgelegten Dauer dahin, sofern nicht ein
vollstreckbarer Unterbringungsentscheid der Erwachsenenschutzbehérde vorliegt.

3 Uber die Entlassung entscheidet die Einrichtung.

Art. 446: Verfahrensgrundséatze

1 Die Erwachsenenschutzbehorde erforscht den Sachverhalt von Amtes wegen.

2 Sie zieht die erforderlichen Erkundigungen ein und erhebt die notwendigen Beweise. Sie kann eine ge-
eignete Person oder Stelle mit Abklarungen beauftragen. Nétigenfalls ordnet sie das Gutachten einer
sachverstandigen Person an.

3 Sie ist nicht an die Antrage der am Verfahren beteiligten Personen gebunden.

4 Sie wendet das Recht von Amtes wegen an.

Art. 448: Mitwirkungspflichten und Amtshilfe

1 Die am Verfahren beteiligten Personen und Dritte sind zur Mitwirkung bei der Abklarung des Sachver-
halts verpflichtet. Die Erwachsenenschutzbehérde trifft die zur Wahrung schutzwiirdiger Interessenerfor-
derlichen Anordnungen. Nétigenfalls ordnet sie die zwangsweise Durchsetzung der Mitwirkungspflicht an.
2 Arztinnen und Arzte, Zahnarztinnen und Zahnéarzte, Apothekerinnen und Apotheker und Hebammen so-
wie ihre Hilfspersonen sind nur dann zur Mitwirkung verpflichtet, wenn die geheimnisberechtigte Person
sie dazu erméchtigt hat oder die vorgesetzte Stelle sie auf Gesuch der Erwachsenenschutzbehdrde vom
Berufsgeheimnis entbunden hat.

3 Nicht zur Mitwirkung verpflichtet sind Geistliche, Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte, Verteidigerinnen
und Verteidiger, Mediatorinnen und Mediatoren sowie ehemalige Beistandinnen und Beisténde, die fur das
Verfahren ernannt wurden.
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4 Verwaltungsbehdrden und Gerichte geben die notwendigen Akten heraus, erstatten Bericht und erteilen
Auskiinfte, soweit nicht schutzwiirdige Interessen entgegenstehen.

Art. 451: Verschwiegenheitspflicht und Auskunft

1 Die Erwachsenenschutzbehorde ist zur Verschwiegenheit verpflichtet, soweit nicht Giberwiegende Inte-
ressen entgegenstehen.

2 Wer ein Interesse glaubhaft macht, kann von der Erwachsenenschutzbehorde Auskunft tiber das Vorlie-
gen und die Wirkungen einer Massnahme des Erwachsenenschutzes verlangen.

Art. 453: Zusammenarbeitspflicht

1Besteht die ernsthafte Gefahr, dass eine hilfsbediirftige Person sich selbst gefahrdet oder ein Verbrechen
oder Vergehen begeht, mit dem sie jemanden kdrperlich, seelisch oder materiell schwer schadigt, so ar-
beiten die Erwachsenenschutzbehorde, die betroffenen Stellen und die Polizei zusammen.

2 Personen, die dem Amts- oder Berufsgeheimnis unterstehen, sind in einem solchen Fall berechtigt, der
Erwachsenenschutzbehdrde Mitteilung zu machen.

EinfUhrungsgesetz zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht (EG KESR)

§ 28: Vollzug
Die Arztin oder der Arzt kann fiir den Vollzug der Einweisung die Polizei beiziehen.

8§ 29: Dauer

1 Die Unterbringung gemass Art. 429 Abs. 1 ZGB dauert langstens sechs Wochen.

2 Halt die arztliche Leitung der Einrichtung eine langere Unterbringung fir notwendig, stellt sie der KESB
rechtzeitig einen begrindeten Antrag. Die KESB entscheidet unverziglich.

8§ 33: Wiederaufnahme entwichener oder beurlaubter Personen

1Die Einrichtung kann eine fuirsorgerisch untergebrachte Person, die beurlaubt worden oder entwichen ist,
innert dreier Monate ohne neues Einweisungsverfahren wieder aufnehmen, wenn die Voraussetzungen
von Art. 426 Abs. 1 und 2 ZGB erfullt sind.

2 Die KESB oder die Einrichtung kdnnen diese Personen durch die Polizei ausschreiben lassen. Die Ein-
richtung informiert die KESB uber die Ausschreibung, wenn die Person durch die KESB eingewiesen
wurde.

8§ 34: Entlassung

1lst die Einrichtung fiir die Entlassung einer Person zustandig (Art. 428 Abs. 2 oder Art. 429 Abs. 3 ZGB),
entscheidet deren &arztliche Leitung.

2 Ist die KESB fur die Entlassung zustandig, entscheidet sie aufgrund eines begriindeten Antrags der arzt-
lichen Leitung der Einrichtung. Sie entscheidet unverziiglich.

Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB):

Art. 14: Gesetzlich erlaubte Handlungen
Wer handelt, wie es das Gesetz gebietet oder erlaubt, verhalt sich rechtmassig, auch wenn die Tat nach
diesem oder einem andern Gesetz mit Strafe bedroht ist.

Art. 17: Rechtfertigender Notstand

Wer eine mit Strafe bedrohte Tat begeht, um ein eigenes oder das Rechtsgut einer anderen Person aus
einer unmittelbaren, nicht anders abwendbaren Gefahr zu retten, handelt rechtmassig, wenn er dadurch
héherwertige Interessen wahrt.

Art. 320: Verletzung des Amtsgeheimnisses

1. Wer ein Geheimnis offenbart, das ihm in seiner Eigenschaft als Mitglied einer Behdrde oder als Beamter
anvertraut worden ist, oder das er in seiner amtlichen oder dienstlichen Stellung wahrgenommen hat, wird
mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19370083/index.html#a17
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Die Verletzung des Amtsgeheimnisses ist auch nach Beendigung des amtlichen oder dienstlichen Verhalt-
nisses strafbar.

2. Der Tater ist nicht strafbar, wenn er das Geheimnis mit schriftlicher Einwilligung seiner vorgesetzten Be-
hdérde geoffenbart hat.

Art. 321: Verletzung des Berufsgeheimnisses

1. Geistliche, Rechtsanwalte, Verteidiger, Notare, Patentanwalte, nach Obligationenrechtt zur Verschwie-
genheit verpflichtete Revisoren, Arzte, Zahnarzte, Chiropraktoren, Apotheker, Hebammen, Psychologen
sowie ihre Hilfspersonen, die ein Geheimnis offenbaren, das ihnen infolge ihres Berufes anvertraut worden
ist oder das sie in dessen Auslibung wahrgenommen haben, werden, auf Antrag, mit Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Ebenso werden Studierende bestraft, die ein Geheimnis offenbaren, das sie bei ihrem Studium wahrneh-
men.

Die Verletzung des Berufsgeheimnisses ist auch nach Beendigung der Berufsausiibung oder der Studien
strafbar.

2. Der Tater ist nicht strafbar, wenn er das Geheimnis auf Grund einer Einwilligung des Berechtigten oder
einer auf Gesuch des Taters erteilten schriftlichen Bewilligung der vorgesetzten Behorde oder Aufsichtsbe-
horde offenbart hat.

3. Vorbehalten bleiben die eidgendssischen und kantonalen Bestimmungen lber die Zeugnispflicht und
Uber die Auskunftspflicht gegeniliber einer Behdrde.

Schweizerische Strafprozessordnung (StPO):

Art. 12 Strafverfolgungsbehérden
Strafverfolgungsbehérden sind:

a. die Polizei;

b. die Staatsanwaltschaft;

c. die Ubertretungsstrafbehsrden.

Art. 73 Geheimhaltungspflicht

1 Die Mitglieder von Strafbehérden, ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die von Strafbehorden er-
nannten Sachverstandigen bewahren Stillschweigen hinsichtlich Tatsachen, die ihnen in Ausiibung ihrer
amtlichen Téatigkeit zur Kenntnis gelangt sind.

2 Die Verfahrensleitung kann die Privatklagerschaft und andere Verfahrensbeteiligte und deren Rechtsbei-
stéande unter Hinweis auf Artikel 292 StGB14 verpflichten, tiber das Verfahren und die davon betroffenen
Personen Stillschweigen zu bewahren, wenn der Zweck des Verfahrens oder ein privates Interesse es er-
fordert. Die Verpflichtung ist zu befristen.

Art. 74 Orientierung der Offentlichkeit

1 Die Staatsanwaltschaft und die Gerichte sowie mit deren Einverstéandnis die Polizei konnen die Offent-

lichkeit Uber héngige Verfahren orientieren, wenn dies erforderlich ist:

a. damit die Bevolkerung bei der Aufkldarung von Straftaten oder bei der Fahndung nach Verdachtigen
mitwirkt;

b. zur Warnung oder Beruhigung der Bevdlkerung;

c. zur Richtigstellung unzutreffender Meldungen oder Gertchte;

d. wegen der besonderen Bedeutung eines Straffalles.

2 Die Polizei kann ausserdem von sich aus die Offentlichkeit iber Unfélle und Straftaten ohne Nennung

von Namen orientieren.

3 Bei der Orientierung der Offentlichkeit sind der Grundsatz der Unschuldsvermutung und die Persoénlich-

keitsrechte der Betroffenen zu beachten.

4In Fallen, in denen ein Opfer beteiligt ist, dirfen Behorden und Private ausserhalb eines 6ffentlichen Ge-

richtsverfahrens seine Identitat und Informationen, die seine Identifizierung erlauben, nur veréffentlichen,

wenn:

a. eine Mitwirkung der Bevélkerung bei der Aufklarung von Verbrechen oder bei der Fahndung nach Ver-
dachtigen notwendig ist; oder

b. das Opfer beziehungsweise seine hinterbliebenen Angehérigen der Veréffentlichung zustimmen.


http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19370083/index.html#a321
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Art. 75: Mitteilung an andere Behdrden

1 Befindet sich eine beschuldigte Person im Straf- oder Massnahmenvollzug, so informieren die Strafbe-
hdérden die zusténdigen Vollzugsbehdrden tiber neue Strafverfahren und die ergangenen Entscheide.

2 Die Strafbehorden informieren die Sozial- und Vormundschaftsbehérden tber eingeleitete Strafverfahren
sowie Uber Strafentscheide, wenn dies zum Schutz einer beschuldigten oder geschadigten Person oder
ihrer Angehdrigen erforderlich ist

3 Stellen sie bei der Verfolgung von Straftaten, an denen Unmiindige beteiligt sind, fest, dass weitere
Massnahmen erforderlich sind, so informieren sie unverziiglich die Vormundschaftsbehdrden.

4Bund und Kantone konnen die Strafboehérden zu weiteren Mitteilungen an Behdrden verpflichten oder
berechtigen.

Art. 96 Bekanntgabe und Verwendung bei hangigem Strafverfahren

1 Die Strafbehoérde darf aus einem hangigen Verfahren Personendaten zwecks Verwendung

in einem anderen hangigen Verfahren bekannt geben, wenn anzunehmen ist, dass die Daten wesentliche

Aufschlisse geben kénnen.

2 Vorbehalten bleiben:

a. die Artikel 11, 13, 14 und 20 des Bundesgesetzes vom 21. Marz 1997 (iber Massnahmen zur Wahrung
der inneren Sicherheit;

b. die Vorschriften des Bundesgesetzes vom 13. Juni 2008 Uber die polizeilichen Informationssysteme des
Bundes;

c. die Vorschriften des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 1994 tiber kriminalpolizeiliche Zentralstellen des
Bundes.

Art. 97: Auskunftsrechte bei hangigem Verfahren

Solange ein Verfahren hangig ist, haben die Parteien und die anderen Verfahrensbeteiligten nach Mass-
gabe des ihnen zustehenden Akteneinsichtsrechts das Recht auf Auskunft Gber die sie betreffenden bear-
beiteten Personendaten.

Art. 99: Bearbeitung und Aufbewahrung von Personendaten nach Abschluss

des Verfahrens

1 Nach Abschluss des Verfahrens richten sich das Bearbeiten von Personendaten, das Verfahren und der
Rechtsschutz nach den Bestimmungen des Datenschutzrechts von Bund und Kantonen.

2 Die Dauer der Aufbewahrung von Personendaten nach Abschluss eines Verfahrens bestimmt sich nach
Artikel 103.

3 Vorbehalten bleiben die Vorschriften des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 1994 tiber kriminalpolizeiliche
Zentralstellen des Bundes, des Bundesgesetzes vom 13. Juni 2008 uiber die polizeilichen Informationssys-
teme des Bundes sowie die Bestimmungen dieses Gesetzes Uber erkennungsdienstliche Unterlagen und
DNA-Profile.

Art. 101 Akteneinsicht bei hangigem Verfahren

1 Die Parteien kénnen spatestens nach der ersten Einvernahme der beschuldigten Person und der Erhe-
bung der Ubrigen wichtigsten Beweise durch die Staatsanwaltschaft die Akten des Strafverfahrens einse-
hen; Artikel 108 bleibt vorbehalten.

2 Andere Behorden kénnen die Akten einsehen, wenn sie diese flr die Bearbeitung hangiger Zivil-, Straf-
oder Verwaltungsverfahren benétigen und der Einsichtnahme keine tiberwiegenden 6ffentlichen oder pri-
vaten Interessen entgegenstehen.

3 Dritte kdnnen die Akten einsehen, wenn sie dafiir ein wissenschaftliches oder ein anderes schiitzenswer-
tes Interesse geltend machen und der Einsichtnahme keine tberwiegenden 6ffentlichen oder privaten Inte-
ressen entgegenstehen

Art. 194: Beizug von Akten

1 Die Staatsanwaltschaft und die Gerichte ziehen Akten anderer Verfahren bei, wenn dies fiir den Nach-
weis des Sachverhalts oder die Beurteilung der beschuldigten Person erforderlich ist.

2 Verwaltungs- und Gerichtsbehdrden stellen inre Akten zur Einsichtnahme zur Verfligung, wenn der Her-
ausgabe keine Uberwiegenden 6ffentlichen oder privaten Geheimhaltungsinteressen entgegenstehen.
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3 Konflikte zwischen Behorden des gleichen Kantons entscheidet die Beschwerdeinstanz des jeweiligen
Kantons, solche zwischen Behdrden verschiedener Kantone oder zwischen kantonalen und eidgendssi-
schen Behdorden das Bundesstrafgericht.

Art. 195: Einholen von Berichten und Auskinften

1 Die Strafbehdrden holen amtliche Berichte und Arztzeugnisse Uber Vorgange ein, die im Strafverfahren
bedeutsam sein kénnen.

2 Zur Abklarung der personlichen Verhaltnisse der beschuldigten Person holen Staatsanwaltschaft und Ge-
richte Auskinfte Uber Vorstrafen und den Leumund sowie weitere sachdienliche Berichte von Amtsstellen
und Privaten ein.

Polizeigesetz (PolG)

§ 2 Geltungsbereich

1 Dieses Gesetz gilt fiir die Kantonspolizei und die kommunalen Polizeien (Stadt- und Gemeindepolizeien).
2 Fur die polizeiliche Tatigkeit im Rahmen der Strafverfolgung gelten nur § 32 g sowie die Bestimmungen
des 3., 5. und 8. Abschnitts. Im Ubrigen richtet sich diese polizeiliche Tatigkeit namentlich nach den Best-
immungen der Strafprozessordnungl3 und des GOG.

3 Fir Private, die Sicherheitsaufgaben wahrnehmen, gelten nur die Bestimmungen des 6. Abschnitts die-
ses Gesetzes.

8§ 6: Unterstltzung der Behorden
Die Polizei leistet den Justiz- und Verwaltungsbehdérden Amts- und Vollzugshilfe, soweit die polizeiliche
Mitwirkung durch die Rechtsordnung vorgesehen oder zu deren Durchsetzung erforderlich ist.

7. Abschnitt: Information, Datenbearbeitung und Datenschutz

8§ 51: Anwendung des IDG
Soweit dieses Gesetz nichts anderes regelt, gelten die Bestimmungen des Gesetzes uber die Information
und den Datenschutz vom 12. Februar 2007 (IDG).

§ 51a: Information

Die Polizei ist befugt, im 6ffentlichen Interesse und im Rahmen ihrer Zustandigkeit die Bevolkerung und
Betroffene zu informieren, sofern keine Uberwiegenden schiitzenswerten Interessen Privater oder des Ge-
meinwesens entgegenstehen.

§ 52: Datenbearbeitung

1 Die Polizei ist befugt, zur Erfullung ihrer Aufgaben und zur Fuihrung ihrer Geschaftskontrolle Daten zu
bearbeiten und dazu geeignete Datenbearbeitungssysteme zu betreiben.

2 Die Polizei kann Personendaten, einschliesslich besonderer Personendaten, und Personlichkeitsprofile
bearbeiten, soweit es zur Erfiillung der ihr gesetzlich Gbertragenen Aufgaben unentbehrlich ist.

3 Die Kantonspolizei und die kommunalen Polizeien gewéhren einander Zugriff auf ihre Datenbestande,
soweit dies zur Erfiillung der polizeilichen Aufgaben notwendig ist.

4 Die Polizei kann Personendaten, einschliesslich besonderer Personendaten, anderen 6ffentlichen Orga-
nen sowie den Organen anderer Kantone oder des Bundes und Dritten unter den Voraussetzungen von §8
16 und 17 IDG bekannt geben.

5 Offentliche Organe geben der Polizei Personendaten, einschliesslich besonderer Personendaten, im
Rahmen ihrer Verpflichtungen zur Leistung von Amts- und Rechtshilfe sowie Uberdies unter den Voraus-
setzungen von 88 16 und 17 IDG bekannt.

Gesetz Uber die Gerichts- und Behodrdenorganisation im Zivil- und Strafpro-
zess (GOG)

§ 151: Mitteilungsrechte und -pflichten

1 Strafbehdrden diirfen andere Behoérden iber von ihnen gefiihrte Verfahren informieren, wenn die Voraus-
setzungen von 8 17 des Gesetzes uber die Information und den Datenschutz vom 12. Februar 2007 erfullt
sind.

2 Mitteilungsrechte und -pflichten nach besonderen Bestimmungen bleiben vorbehalten.
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Gewaltschutzgesetz:

8§ 15: Informations- und Mitteilungspflichten

1 Leben Unmiindige im Haushalt der gefahrdeten oder gefahrdenden Person, so teilt die Polizei die ange-
ordneten Schutzmassnahmen der zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) mit.

2 Die Polizei informiert die gefahrdete und die gefahrdende Person tber das weitere Verfahren und die
spezialisierten Beratungsstellen. Sie Ubermittelt die Verfligung, mit der die Schutzmassnahmen angeord-
net worden sind, sowie allenfalls weitere notwendige Unterlagen je einer Beratungsstelle fiir gefahrdete
und gefahrdende Personen.

3 Die polizeilichen und haftrichterlichen Akten werden den Organen der Vormundschaftsbehorden und der
Zivilrechtspflege auf Anfrage zugestellt.

Bundesgesetz uber Waffen, Waffenzubeh6r und Munition (Waffengesetz):

Art. 30b: Melderecht

Die zur Wahrung eines Amts- oder Berufsgeheimnisses verpflichteten Personen sind berechtigt, den zu-
stéandigen kantonalen und eidgendéssischen Polizei- und Justizbehdrden Personen zu melden, die:

a. durch die Verwendung von Waffen sich selber oder Dritte gefahrden;

b. mit der Verwendung von Waffen gegen sich selber oder Dritte drohen.

Bundesgesetz Uber die Armee und die Militarverwaltung (Militargesetz):

Art. 113: Prufung von Hinderungsgriinden fir die Uberlassung der personlichen Waffe

1 Der Fithrungsstab der Armee kann zur Priifung von Hinderungsgriinden fiir die Uberlassung der personli-

chen Waffe:

a. polizeiliche Berichte und militarische Fihrungsberichte verlangen;

b. in das Strafregister sowie in Straf- und Strafvollzugsakten Einsicht nehmen;

c. Ausziige aus dem Betreibungs- und Konkursregister verlangen sowie in Betreibungs- und Konkursakten
Einsicht nehmen;

d. ohne Zustimmung der zu prifenden Person die Beurteilung des Gewaltpotentials durch ein Personensi-
cherheitspriifung verlangen; diese beschrénkt sich auf:

1. die Einsicht in das automatisierte Strafregister, in das informatisierte Staatsschutz-Informations-
System und in den nationalen Polizeiindex sowie das Einholen von Auskunften bei den zustéandigen
Strafverfolgungsbehdrden Uber laufende, abgeschlossene oder eingestellte Strafverfahren,

2. die personliche Befragung der zu priifenden Person, wenn diese in einem der Register nach Ziffer 1
verzeichnet ist und die Fachstelle fiir Personensicherheitspriifungen beabsichtigt, aus diesem Grund
die Sicherheitserklarung zu verweigern.

2 Behorden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden, Arzte oder Arztinnen sowie Psychologen oder
Psychologinnen sind ohne Rucksicht auf die Bindung an das Amts- oder Berufsgeheimnis erméachtigt,
ernstzunehmende Anzeichen oder Hinweise, dass ein Angehdriger der Armee sich selbst oder Dritte mit
der personlichen Waffe gefahrden konnte, sowie andere Anzeichen oder Hinweise auf einen drohenden
Missbrauch der persénlichen Waffe durch ihn oder durch Dritte den zustandigen Stellen des VBS zu mel-
den.

Informations- und Datenschutzgesetz (IDG)

8 3: Begriffe

In diesem Gesetz bedeuten:

Offentliche Organe:

a. Der Kantonsrat, die Gemeindeparlamente sowie die Gemeindeversammlungen,

b. Behérden und Verwaltungen des Kantons und der Gemeinden,

c. Organisationen und Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts, soweit sie mit der Erfiillung
offentlicher Aufgaben betraut sind.

8§ 16: Bekanntgabe von Personendaten a) Allgemein
! Das offentliche Organ gibt Personendaten bekannt, wenn
a. eine rechtliche Bestimmung dazu erméchtigt,
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b. die betroffene Person im Einzelfall eingewilligt hat oder

c. es im Einzelfall zur Abwendung einer drohenden Gefahr fir Leib und Leben unentbehrlich oder der
notwendige Schutz anderer wesentlicher Rechtsgiter héher zu gewichten ist.

2 Einem anderen o6ffentlichen Organ sowie den Organen anderer Kantone oder des Bundes gibt es im Ein-

zelfall Personendaten ausserdem bekannt, wenn das Organ, das Personendaten verlangt, diese zur Erfil-

lung seiner gesetzlichen Aufgaben benétigt.

8§ 17: b) Besondere Personendaten

1 Das offentliche Organ gibt besondere Personendaten bekannt, wenn

a. eine hinreichend bestimmte Regelung in einem formellen Gesetz dazu erméchtigt,

b. die betroffene Person im Einzelfall ausdriicklich in die Bekanntgabe von besonderen Personendaten
eingewilligt hat oder

c. es im Einzelfall zur Abwendung einer drohenden Gefahr fiir Leib und Leben unentbehrlich oder der

notwendige Schutz anderer wesentlicher Rechtsgiiter héher zu gewichten ist.

2 Einem anderen offentlichen Organ sowie den Organen anderer Kantone oder des Bundes gibt es im Ein-

zelfall besondere Personendaten ausserdem bekannt, wenn das Organ, das besondere Personendaten

verlangt, diese zur Erfullung seiner gesetzlichen Aufgaben bendtigt.

V. Einschrankungen im Einzelfall

8§ 23: Interessenabwagung

! Das offentliche Organ verweigert die Bekanntgabe von Informationen ganz oder teilweise oder schiebt

sie auf, wenn eine rechtliche Bestimmung oder ein (iberwiegendes 6ffentliches oder privates Interesse ent-

gegensteht.

2 Ein 6ffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn

a. die Information Positionen in Vertragsverhandlungen betrifft,

b. die Bekanntgabe der Information den Meinungsbildungsprozess des 6ffentlichen Organs beeintréchtigt,

c. die Bekanntgabe der Information die Wirkung von Untersuchungs-, Sicherheits- oder Aufsichtsmass-
nahmen gefahrdet,

d. die Bekanntgabe der Information die Beziehungen unter den Gemeinden, zu einem anderen Kanton,
zum Bund oder zum Ausland beeintrachtigt,

e. die Bekanntgabe die zielkonforme Durchfiihrung konkreter behdrdlicher Massnahmen beeintrachtigt.

3 Ein privates Interesse liegt insbesondere vor, wenn durch die Bekanntgabe der Information die Pri-

vatsphare Dritter beeintrachtigt wird.

Gesetz Uber das Arbeitsverhéaltnis des Staatspersonals (Personalgesetz; PG)

§ 51: Amtsgeheimnis

1Die Angestellten sind zur Verschwiegenheit Uber dienstliche Angelegenheiten verpflichtet, soweit an der
Geheimhaltung ein Uberwiegendes 6ffentliches oder privates Interesse gemass § 23 des Gesetzes Uber
die Information und den Datenschutz besteht oder wenn eine besondere Vorschrift dies vorsieht.

2 Diese Verpflichtung bleibt nach Beendigung des Arbeitsverhéltnisses bestehen.

Vollzugsverordnung zum Personalgesetz (VVO PG)

8§ 143: Amtsgeheimnis

1 Angestellte duirfen sich als Partei, Zeugen oder gerichtliche Sachverstandige tiber Wahrnehmungen in
Ausubung ihrer Obliegenheiten nur dussern, wenn die Direktion oder das zusténdige oberste kantonale
Gericht sie dazu ermachtigt haben. Vorbehalten bleiben Auskunftspflichten im Sinne des Kantonsratsge-
setzes.

2Die Direktionen kénnen diese Kompetenz an die direkt unterstellten Amter, Abteilungen und Betriebe, die
obersten kantonalen Gerichte an die Gerichte oder an das Notariatsinspektorat delegieren.

3 Diese Ermachtigung muss auch eingeholt werden, nachdem das Arbeitsverhaltnis aufgelost worden ist.
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