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Einleitung

Der vorliegende Legislaturbericht 2011-2015 zeigt, wie der Re-
gierungsrat in der zu Ende gehenden Legislatur seine Ziele er-
reicht hat. Diese Ziele hat er 2011 in den Richtlinien der Regie-
rungspolitik 2011-2015 veroffentlicht.

Die Bilanz fallt insgesamt erfreulich aus. Die langfristigen Ziele
des Kantons werden Uberwiegend umgesetzt. Die 18 Legis-
laturziele sind grésstenteils erreicht und die 86 Massnahmen
verwirklicht. Zudem konnten namhafte Grossprojekte fertig-
gestellt werden.

Politische Schwerpunkte der Legislatur 2011-2015

Polizei im Sollbestand

Die Kantonspolizei hat ihren Sollbestand von 2247 Korpsange-
hdrigen erreicht. Die o6ffentliche Sicherheit im Kanton Zirich
kann dadurch noch besser gewahrleistet werden, was sich
2014 an den tiefsten Kriminalitdtszahlen seit 20 Jahren zeigte.
Jéhrlich konnten rund 100 gut qualifizierte Aspirantinnen und
Aspiranten rekrutiert und ausgebildet werden. Die Bewerber-
innen und Bewerber nehmen die Kantonspolizei Zirich als at-
traktive und moderne Arbeitgeberin wahr.

Hochschulstandort gestarkt und
Fachkraftemangel angegangen

Die neuen Campus der Hochschule der Kiinste auf dem Toni-
Areal und der Pddagogischen Hochschule bei der alten Sihl-
post starken den Hochschulstandort Zirich. Mit dem Master-
plan flr das Hochschulgebiet konnte ein weiterer Meilenstein
bei der Entwicklung von Universitat und Universitatsspital er-
reicht werden.

Mit mehr Studierenden an der P&dagogischen Hochschule —
namentlich auch Quereinsteigende mit Berufserfahrung — kann
dem Mangel an Lehrpersonen in der Volksschule begegnet
werden. Eine umfassendere Allgemeinbildung in den naturwis-
senschaftlichen Fachern auf allen Schulstufen sowie die Stér-
kung des Ausbildungswegs Uber die Berufs- und Fachmaturi-
taten wirken langfristig dem Mangel an Fachkréften im
naturwissenschaftlichtechnischen Bereich entgegen.

Leistungsorientierte Spitalplanung

und -finanzierung

Das schweizerische Spitalsystem ist auf Anfang 2012 auf die
leistungsorientierte Planung und Finanzierung umgestellt wor-
den. Dabei hat der Kanton Zirich eine filhrende Rolle Uber-
nommen. Er hat zusammen mit Gber 100 Fachéarztinnen und
-arzten medizinisch sinnvolle Leistungsgruppen und Quali-
tatsanforderungen festgelegt, um die Systematik der neuen
Spitalplanung im Einzelnen zu entwickeln und umzusetzen. An-
schliessend hat er in einem transparenten Bewerbungsverfah-
ren jene Akutspitéler, Rehabilitations- und Psychiatriekliniken
ermittelt, welche fir die bedarfsgerechte und wirtschaftlich
tragbare medizinische Versorgung der Bevolkerung erforderlich
sind. Mittlerweile arbeiten 24 Kantone nach der Zircher Syste-
matik der Spitalplanung. Auch die darauf abgestimmte Spital-
finanzierung ist im Grundsatz in einem ersten wegweisenden
Leitentscheid des Bundesverwaltungsgerichts gutgeheissen
worden.

Integration von Zugewanderten

2013 hat der Kanton ein Integrationsprogramm festgelegt und
2014 gestutzt darauf eine Vereinbarung mit dem Bund dazu ge-
troffen. Auf dieser Grundlage hat er mit rund 50 Gemeinden,
die Uber 80 Prozent der Auslanderinnen und Auslander behei-
maten, Leistungsvereinbarungen abgeschlossen. Vor allem in
der Sprachférderung, Beratung und Erstinformation hat er da-
mit Impulse zur Integration der aus dem Ausland stammenden
Einwohnerinnen und Einwohner ausgelst.

Offentlichen Verkehr ausgebaut

Gleichzeitig mit der Umsetzung der ersten Etappe der 4. Teiler-
ganzungen der Zlrcher S-Bahn wurde der erste Teil der neuen
Durchmesserlinie eréffnet. Die Durchmesserlinie ist ein Meilen-
stein im &ffentlichen Verkehr des Kantons Zirich und bildet die
Grundlage fiir die Angebots- und Kapazitatserweiterungen der
néchsten Jahre.

Siedlungsausweitung begrenzt

2014 hat der Kantonsrat den vom Regierungsrat erarbeiteten
neuen Kantonalen Richtplan genehmigt. Der neue Richtplan
bildet den Rahmen fir die kiinftige Raumentwicklung im Kan-
ton Zirich. Das Bevélkerungswachstum soll fortan zu 80 Pro-
zent in st&dtischen Rdumen aufgenommen werden, namentlich
durch Verdichtung. Der Umfang des Siedlungsgebiets wurde
bestmdglich — auch Gemeindegrenzen Ubergreifend — an die
Erfordernisse angepasst und gesamthaft verkleinert. Dem
Hauptanliegen der Kulturlandinitiative, die 2012 von den
Stimmberechtigten angenommen wurde, wird mit dem Richt-
plan Rechnung getragen.

Massvolle Besteuerung der natiirlichen
Personen

Gemass dem Zircher Steuerbelastungsmonitor hat sich der
Kanton bei den Einkommenssteuern fiir natiirliche Personen im
interkantonalen Vergleich vom 16. Rang (2011) auf den 10. Rang
(2012) verbessert. Massgebend daflir waren der Ausgleich der
kalten Progression auf Anfang 2012, die Senkung des Steuer-
fusses in achtzig Gemeinden im gleichen Jahr sowie eine Erho-
hung des Kinderabzuges. Der Kanton Zirich verfligt Uber eine
sehr mittelstandsfreundliche Besteuerung. Uberdurchschnitt-
lich bleibt die Steuerbelastung fir tiefe und sehr hohe Einkom-
men sowie flr sehr hohe Vermégen, nachdem die Stimmbe-
rechtigten eine entsprechende Anderung abgelehnt haben.
Juristische Personen werden ebenfalls stark besteuert, jedoch
weniger stark als an vergleichbaren Wirtschaftsstandorten wie
in Basel-Stadt oder Genf. Im weltweiten Vergleich ist die Be-
steuerung im Kanton Zirich nach wie vor massvoll.



1

Einleitung

Von links nach rechts: Beat Husi (Staatsschreiber), Martin Graf, Markus Ké&gi, Ernst Stocker (Vizeprasident 2014/15),
Regine Aeppli (Prasidentin 2014/2015), Dr.Ursula Gut-Winterberger, Dr. Thomas Heiniger, Mario Fehr

Wo steht der Kanton Ziirich zum Ende der Legislatur?

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung war in den vergan-
genen Jahren in vielen Teilen der Welt schwierig: Kriegerische
Auseinandersetzungen, Naturkatastrophen und die Folgen der
Finanzkrise haben die Menschen weltweit beschéftigt. Die Ent-
wicklung im Kanton Zirich hingegen war stabil und insgesamt
positiv.

Die Binnenwirtschaft hat sich erstaunlich robust entwickelt, die
Exporte zeigen eine verhaltene Dynamik. Gegen Ende der Le-
gislatur befindet sich die Weltwirtschaft auf massigem Erho-
lungskurs. Es bestehen jedoch weiterhin erhebliche Gefahren
fur den Kanton Zurich. Dies sind namentlich das fragile Finanz-
system im Euroraum, mégliche Ubertreibungen am Zircher Im-
mobilienmarkt sowie die unklare Entwicklung der Beziehungen
der Schweiz mit der Europaischen Union.

Bildung, Wissen und Innovation sind wichtige Ressourcen der
rohstoffarmen Schweiz. Im interkantonalen Vergleich weist
der Kanton Zirich Uberdurchschnittlich viele Beschéftige in
innovativen Branchen auf. Wie aus den weiteren Kapiteln
des vorliegenden Berichts ersichtlich, besteht in allen wesent-
lichen Bereichen der Kantonstéatigkeit im Vergleich mit anderen

Aufbau des vorliegenden Berichts
Je Politikbereich werden zuerst die langfristigen Ziele des Kan-
tons aufgefiihrt, welche ihm von der Kantonsverfassung und

vom Bund Ubertragen werden. Die langfristigen Ziele sind zeit-

lich unbefristet, ihre Erreichung wird anhand ausgewa&hlter
Schwerpunktindikatoren beurteilt. Anschliessend wird Uiber die
Legislaturziele 2011-2015 berichtet. Diese bilden die

' Stand Ende 3.Quartal 2014

Grossregionen der Schweiz sowie mit dem Ausland weitge-
hend eine gute bis sehr gute Ausgangslage. Die Kantonsfinan-
zen sind gesund. Ende November 2014 bestétigte die Rating-
agentur Standard & Poor's das hervorragende Rating von AAA
fir den Kanton Zirich. Die Pensionskasse BVK ist verselbst-
standigt worden und ist mit ihrer Sanierung zum Ende der
Legislatur besser vorangekommen als erwartet. Damit beste-
hen gute Voraussetzungen fir die Bewaltigung der Zukunft.
Die stédndige Wohnbevolkerung ist weiter um jahrlich fast
17000 Personen auf nun 1438700 Personen’ gewachsen. Ver-
anderte Lebensweisen und Familienstrukturen sowie Frei-
zeitpraferenzen zeigen einen Wandel im gesellschaftlichen Zu-
sammenleben. Der Verbrauch von erneuerbaren und nicht
erneuerbaren Ressourcen, die Nachhaltigkeit im Verhaltnis von
Siedlung und Landschaft, in der Nutzung von Boden, Wasser
und Luft bilden weiterhin grosse Herausforderungen. Der Re-
gierungsrat wird diese Entwicklungen bei der Formulierung der
Legislaturziele fur die kommende Amtsdauer 2015-2019 be-
ricksichtigen.

Zurich, im Januar 2015

politisch-strategischen Schwerpunkte wéhrend der Legislatur
und sind auf deren Dauer von vier Jahren ausgerichtet. Nach
der Beurteilung der Zielerreichung folgt jeweils ein Kasten mit
dem Umsetzungsstand der Massnahmen zur Umsetzung der
Legislaturziele.




Politikbereich
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Offentliche
Sicherheit
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Langfristige Ziele

Die Bevélkerung fuhlt sich sicher und es gibt méglichst
wenige Opfer von Straftaten.

Die Verkehrssicherheit ist anhaltend hoch.

Opfer von Straftaten und Schadensereignissen erhalten
rasche und kompetente Hilfe.

Straftaten werden konsequent und zeitgerecht verfolgt.

Bei Straftaten erfolgen Sanktionen rasch und
konsequent.

Durch Vorbeugung und Repression ist die Quote der
ruckfalligen Straftaterinnen und Straftater niedrig.

Mensch und Sachwerte sind vor Naturgefahren
geschitzt.

In ausserordentlichen Lagen ist die Bevoélkerung
umfassend geschitzt und die wesentlichen Lebens-
grundlagen sowie die Handlungs- und Flhrungsfahig-
keit bleiben auf allen Stufen erhalten.



Geringere Kriminalitat

Die Kriminalitdtsbelastung im Kanton Zirich hat in den vergan-
genen Jahren leicht abgenommen. Sie ist tiefer als in anderen
Grossregionen der Schweiz. Namentlich die Straftaten gegen
Leib und Leben, gegen Vermdgen, gegen die Freiheit, gegen
bundesrechtliche Bestimmungen sowie strafbare Handlungen
gegen die offentliche Gewalt (z. B. Gewalt und Drohungen ge-
gen Beamte) sind zurlickgegangen.

Straftaten Strafgesetzbuch (StGB) und
Betaubungsmittelgesetz (BetmG)

Politikbereich 1: Offentliche Sicherheit

Riickgang der Jugendkriminalitat

Die Jugendkriminalitdt hat stark abgenommen. Eine Vielzahl
préventiver und repressiver Massnahmen und eine enge Zu-
sammenarbeit der zustédndigen Behdrden haben dazu beige-
tragen. Bei den Strafverfahren gegen Jugendliche wurde die
Untersuchungsdauer stark verkirzt, was préaventiv wirkt. Der
Anteil der als sozial integriert aus dem Massnahmenvollzug
entlassenen Jugendlichen konnte gesteigert und auf hohem
Niveau gehalten werden.

Ermittelte jugendliche Straftater
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140'000 3'000 \\
L e — L ~
100'000 2'000 —
80'000 1'500
60'000 L ——
40'000 500
20'000 2009 2010 2011 2012 2013
® 2009 2010 2011 2012 2013 Total StGB
—— Total StGB vermogen
— Vermdgen Freineit - )
o Sachbeschéadigung ohne Einbruch
— Freiheit Leib und Leben
=~ Total BetmG Quelle: Polizeiliche Kriminalitatsstatistik, eigene Darstellung

Die Aufklarungsquote bei Straftaten konnte konstant gehalten
werden und liegt leicht Uber dem schweizerischen Durch-
schnitt. Die Untersuchungsdauer bei den Verfahren gegen Er-
wachsene konnte nach einem leichten Anstieg wieder verrin-
gert werden. Der Anteil der Wiederholungstater ist riicklaufig.
Im Vergleich mit anderen Grossregionen der Schweiz findet &f-
ter eine Opferberatung statt, was auf das gut ausgebaute Be-
ratungsangebot zurlickzufiihren ist.

Der Anstieg bei den Delikten gegen sexuelle Integritét ist weit-
gehend auf den Besitz und die Verbreitung von porno-
grafischen Inhalten auf Mobiltelefonen zuriickzufthren.

Weitere Straftaten StGB
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Quelle: Polizeiliche Kriminalitatsstatistik, eigene Darstellung

Sexuelle Integritat
—— Raub

Quelle: Polizeiliche Kriminalitatsstatistik, eigene Darstellung



Politikbereich 1: Offentliche Sicherheit

Hohere Verkehrssicherheit

Die Unfalle und Unfallopfer im Strassenverkehr konnten auf
niedrigem Stand stabilisiert werden. Mit baulichen Massnah-
men (z.B. Sanierung von Unfallschwerpunkten, Verbesserung
von Fussgangerstreifen), Pravention und Repression (z.B.
Kampagnen und gezielte, sichtbare Kontrolltatigkeit) ist es ge-
lungen, die Verkehrssicherheit auf einem auch im gesamt-
schweizerischen Vergleich hohen Niveau zu halten.

Schwerverletzte und Tote durch Verkehrsunfalle
gewichtet je 1000 Einwohner

0.6
0.5+
0.4+
0.3+
0.2+
0.1+

04

2004 2006 2008 2010 2011 2012 2013

W Schwerverletzte

Tote Quelle: BFS, Strassenverkehrsunfélle, eigene Darstellung

Schutz in ausserordentlichen Lagen und
vor Naturgefahren

Alle Partnerorganisationen des Bevolkerungsschutzes (Polizei,
Feuerwehr, Sanitat und Zivilschutz) befinden sich auf einem
hohen, professionellen Ausbildungsstand und trainieren die
Zusammenarbeit u.a. im erweiterten Ausbildungszentrum An-
delfingen. Bei den Zivilschutzorganisationen besteht zum Teil
Verbesserungspotenzial betreffend Leistungsfahigkeit aus dem
Stand.

Legisiaturziel 1

Schutz vor Naturgefahren: Gemass dem aktuellen Erhebungs-
stand der Naturgefahrenkarte liegen die Bauzonen zu 15 Pro-
zent in einem Naturgefahrenbereich (Restgefahrdung, geringe
Gefahrdung, mittlere Gefahrdung, erhebliche Gefahrdung). Vie-
le Gebdude und Infrastrukturanlagen befinden sich in der Nahe
von Gefahrenquellen. Mit einer risikobasierten Massnahmen-
planung erfolgt ein angemessener und nachhaltiger Schutz vor
Naturgefahren. Bei Betrieben mit einem Gefahrenpotenzial fur
biologische und chemische Zwischenfélle mit Folgeschéden ist
die Vorsorge auf einem guten Stand. Zwischenfalle kommen
nur sehr selten vor.

Zielerreichung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Sicherheit sind in der
Legislaturperiode Uberwiegend erreicht worden. Die Kriminali-
tat ist erneut zurlickgegangen und tiefer als in anderen Gross-
regionen der Schweiz. 2014 erreicht sie den tiefsten Wert seit
20 Jahren. Bei den Strafverfahren gegen Erwachsene konnte
die Untersuchungsdauer stabilisiert und bei den Jugendlichen
stark verkurzt werden, was praventiv wirkt. Die Rickfallquoten
sind leicht und die Jugendkriminalitat stark ricklaufig, was eine
positive Prognose erlaubt. Im Vergleich mit anderen Grossregi-
onen der Schweiz findet im Kanton Zirich &fter eine Opferbe-
ratung statt. Die Verkehrssicherheit konnte auf einem hohen
Stand gehalten werden. Fir den Schutz in ausserordentlichen
Lagen verfligt der Kanton Zurich Uber professionelle Organisa-
tionen, welche das Training der Zusammenarbeit u.a. im erwei-
terten Ausbildungszentrum Andelfingen intensiviert haben.

Auf neue Herausforderungen der offentlichen
Sicherheit wird wirksam reagiert

Bessere Zusammenarbeit der Polizeikorps
Die Kriminaltechnische Abteilung der Kantonspolizei und der
Wissenschaftliche Dienst der Stadtpolizei Zlrich wurden 2010
zum Forensischen Institut Zirich zusammengefihrt. Dieses er-
bringt Leistungen der forensischen Grund- und Spezialversor-
gung im Auftrag der beiden Polizeikorps, aber auch fir Polizei-
korps anderer Kantone.

Die Zurcher Polizeischule (ZHPS) als gemeinsame Einrichtung
von Kantons- und Stadtpolizei Zirich hat 2012 ihren Betrieb
aufgenommen. Die organisatorische Eingliederung in die Kan-
tonspolizei und die strategische Fihrung durch einen parita-
tisch zusammengesetzten Schulrat haben sich bewéhrt.

Die Zusammenarbeit mit den Kommunalpolizeien ist weiter in-
tensiviert worden. Gemeinsame Posten von Kantonspolizei und
Kommunalpolizeien wurden in Kisnacht und Volketswil einge-
richtet, weitere Zusammenfiihrungen werden erarbeitet.

Die Unterstitzung der Aus- und Weiterbildung der Kommunal-
polizeien wurde verstarkt. Diese werden mit den gleichen Infor-
matiksystemen und -anwendungen ausgeristet wie die Kan-
tonspolizei. Auf nationaler Ebene nimmt die Kantonspolizei
Zurich in der Kooperation mit anderen Polizeikorps eine Fih-
rungsrolle ein und pragt die Harmonisierung der Polizeiinforma-
tik mit. Sie ist massgeblich in der Weiterentwicklung und dem
nachhaltigen Betrieb polizeilicher Anwendungen engagiert. Die
Polizeiarbeit wird dadurch standardisiert und wirtschaftlicher.

Wirksam und gemeinsam gegen Krawalle
Am Rand besonderer Anldsse wie Sportveranstaltungen oder
1.-Mai-Feiern kommt es immer wieder zu Krawallen. Die Kom-
mandos der Kantonspolizei, der Stadtpolizeien Zirich und Win-
terthur sowie die Oberjugendanwaltschaft haben 2012 eine
«Krawallgruppe» eingesetzt, bestehend aus vier Staatsanwalten
der Staatsanwaltschaften Zirich-Limmat und Zirich-Sihl. Diese
steht in engem Kontakt mit den Polizeikorps, der Jugendan-
waltschaft Zurich-Stadt und der Staatsanwaltschaft Winterthur/
Unterland. Die Staatsanwélte sind zusténdig fiir Verfahren bei
Delikten gegen die o6ffentliche Sicherheit und die persénliche
Unversehrtheit. Bei Hochrisikospielen und am 1.Mai befindet
sich ein Staatsanwalt vor Ort. Die ersten Erfahrungen sind posi-
tiv. Der Polizei stehen klar bezeichnete Ansprechpartner zur
Verfligung, welche die Verfahren flihren und lber Spezialwissen
verfigen. Auch bezlglich Art und Hohe der auszuféllenden
Strafen mit Strafbefehlen und bei der Antragstellung an die Ge-
richte besteht nun eine einheitlichere Anwendung.



Das neue Polizei- und Justizzentrum

wird gebaut

Der Kantonsrat hat im Marz 2012 einen Objektkredit von 568,6
Millionen Franken fur den Bau des Polizei- und Justizzentrums
(PJZ) bewilligt. Integraler Bestandteil ist ein neues Gefangnis
mit 288 Platzen fur den Vollzug von Polizei-, Untersuchungs-
und Sicherheitshaft. Nach der Abweisung der letzten Beschwer-
de durch das Bundesgericht im Oktober 2012 und dem Arealer-
werb von den SBB Anfang 2013 konnte mit den Abbrucharbeiten
und der Altlastensanierung sowie im Herbst 2014 mit den Aus-
hubarbeiten begonnen werden.

Die Zentralisierung ermdéglicht eine engere Zusammenarbeit
zwischen Kantonspolizei, Staatsanwaltschaften und Justizvoll-
zug sowie betriebliche und logistische Synergien. Die neuen
Haftplatze im PJZ erlauben den Abbruch des provisorischen
Polizeigeféngnisses auf der Kasernenwiese, die Sanierung des
Gefangnisses Zirich, verbunden mit einer Platzzahlreduktion,
sowie im Fall gleichbleibender Vollzugszahlen die Aufhebung
der Doppelbelegung der Zellen im Erweiterungsbau in der Jus-
tizvollzugsanstalt P6schwies.

Schwerpunkte der Strafverfolgung und
Kriminalitatshekdampfung umgesetzt

2012 hat der Regierungsrat als Schwerpunkte der Strafverfol-
gung und Kriminalitdtsbekdmpfung der laufenden Legislaturpe-
riode die Wirtschaftskriminalitat, die Internetkriminalitat sowie
Gewaltschutz und Gewaltbek&mpfung festgelegt. Im Rahmen
des Schwerpunkts Wirtschaftskriminalitdt haben die Strafverfol-
gungsbehérden und die Kantonspolizei die Verfahrensfihrung
in Fallen von Para-Wirtschaftskriminalitdt aufgrund eines ge-
meinsamen Projekts und eines mehrjéhrigen Versuchs per Ende
2014 verbessert. Im Rahmen des Schwerpunkts Gewaltschutz
und Gewaltbekdmpfung wurde der Dienst Gewaltschutz der
Kantonspolizei als Teil der neu geschaffenen Préventionsabtei-
lung aufgebaut. Bei den Stadtpolizeien Zirich und Winterthur
wurden ebenfalls Kompetenzzentren fir Gewaltschutzfalle ge-
schaffen.

Massnahmen

Politikbereich 1: Offentliche Sicherheit

Schlussfolgerung

Das Ziel ist erreicht. Um den neuen Herausforderungen in der
Kriminalitdtsbekdmpfung und dem geédnderten gesellschaftli-
chen Umfeld mit einer weiter wachsenden Bevdlkerung sowie
dem Trend zur 24-Stunden-Gesellschaft zu begegnen, wurden
die Zusammenarbeit der Polizeien im Kanton Zurich intensiviert
sowie die nationale Zusammenarbeit vorangetrieben. Das
Korps der Kantonspolizei wurde auf den lange angestrebten
Sollbestand aufgestockt. Die Schwerpunkte fiir Strafverfolgung
und Kriminalitdtsbekdmpfung in Wirtschaftskriminalitat, Inter-
netkriminalitdt sowie Gewaltschutz und Gewaltbekdmpfung
wurden umgesetzt. Die eingefihrten Massnahmen gegen Kra-
walle am Rand o6ffentlicher Anlasse sind erfolgversprechend.
Mit den neuen Haftplatzen im Polizei- und Justizzentrum wer-
den die notwendigen Justizvollzugskapazitdten geschaffen.

Stand

1a Organisatorische und strukturelle Voraussetzungen schaffen, um die Anforderungen aus der

Abschluss 2015

Veranderung des gesellschaftlichen Umfelds abzudecken (24-Stunden-Gesellschaft, Zunahme

der Wohnbevoélkerung)

1b Die Zusammenarbeit zwischen allen Strafverfolgungsbehdrden optimieren
1c Die festgelegten Schwerpunkte der Strafverfolgung und Kriminalitdtsbek&dmpfung umsetzen
1d Aufbau eines Kompetenzzentrums zur Bekdmpfung der Internetkriminalitat (Cyber Crime) unter

Abschluss 2015
Abschluss 2015
Abschluss 2015

Einbezug von kantonalen und nationalen Partnerorganisationen

1e Neue Haftplatze im Rahmen des geplanten Polizei- und Justizzentrums (PJZ) oder an Alternativ-

standorten schaffen

Abschluss 2020



Politikbereich
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Bildung
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Langfristige Ziele

Die Bildungsangebote beféhigen das Individuum,

sein Leben frei und selbststéndig zu gestalten, tragen
dazu bei, dass alle Menschen in einer demokratischen
und kulturell vielfaltigen Gesellschaft zusammenleben
kénnen, legen die Grundlage fiir einen wettbewerbs-
fahigen Wirtschaftsstandort, der dem Einzelnen
Sicherheit bietet und zu den Lebensgrundlagen Sorge
tragt.

Die Zurcher Volksschule vermittelt allen Kindern
grundlegende Kenntnisse, Fertigkeiten und Werte.
Sie fordert die Chancengleichheit und geht auf

die unterschiedlichen Voraussetzungen und Bedirf-
nisse der Kinder ein. Sie weckt und erhalt die
Freude am Lernen und an der Leistung.

Die Bildungsziele der Volksschule sind gesamt-
schweizerisch und der Lehrplan der Volksschule
ist in der Deutschschweiz harmonisiert.

Die Angebote der ausserschulischen und familiener-
ganzenden Betreuung von Kindern sind fiir

alle zuganglich, bedarfsgerecht und erschwinglich.
Sie verbessern die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Die Kinder- und Jugendhilfe unterstitzt und
férdert die ausserschulische Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen.

Die Zurcher Mittelschulen sind qualitativ hochstehend
und innovativ. Sie fihren die Schulerinnen und
Schiler zur Maturitét und bereiten sie persénlich und
fachlich auf das Hochschulstudium vor.

Ein vielfaltiges und bedarfsgerechtes Angebot an
beruflicher Grundbildung, héherer Berufsbildung,
Weiterbildung und Berufsberatung ermdglicht es der
oder dem Einzelnen, sich beruflich, fachlich und
persdnlich bestmdglich zu entwickeln und sich in der
Arbeitswelt und Gesellschaft zu integrieren.

Der Kanton Zirich ist ein herausragender nationaler
und internationaler Hochschulstandort. Lehre und
Forschung an Universitat und Fachhochschulen sind
hochstehend, wettbewerbsféhig und innovativ.
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Steigender Bildungsstand der
Bevolkerung

Der Bildungsstand der Zlrcher Bevélkerung hat sich weiter er-
héht. Der Anteil der Erwerbsbevdlkerung mit Abschluss im Ter-
tidrbereich ist gestiegen und auch im Vergleich mit anderen
Grossregionen hoch. Ein hoher Bildungsstand ist eine wichtige
Voraussetzung flir den wirtschaftlichen Erfolg und die Wettbe-
werbsfahigkeit einer Gesellschaft, aber auch Grundlage fir
Kreativitat und die Nutzung technischer, sozialer und organisa-
torischer Innovationen. Der hohe Bildungsstand ist auch ein
wichtiges Kriterium fur Firmen, sich im Kanton niederzulassen.
Die tertiare Bildung und der Ziurcher Arbeitsmarkt sind gut auf-
einander abgestimmt. Der Trend zu mehr Tertidrabschlissen
verlauft parallel zu einem zusétzlichen Bedarf nach gut qualifi-
ziertem Fachpersonal.

Bildungsstand Bevélkerung
100%

90%_|
80% |
70%._
60% |
50%.
40%
30%|
20%-
10%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tertiarstufe
Sekundarstufe Il
M Obligatorische Schule

Quelle: BFS SAKE, eigene Darstellung

Bessere Anschlusslosungen nach

der Volksschule

Der Ubergang von der Volksschule zur nachobligatorischen
Ausbildung und von der Ausbildung zur Berufswelt konnte mit
verschiedenen Massnahmen verbessert werden. Der Anteil Ju-
gendlicher mit Anschlussiésung nach der obligatorischen
Schulzeit hat zugenommen. Allerdings konnte der Zielwert,
dass 95 Prozent aller 25-J&hrigen einen Lehr- oder Mittelschul-
abschluss erreichen, noch nicht verwirklicht werden. Die Ju-
gendarbeitslosigkeit hat sich in den letzten Jahren stabilisiert.

Politikbereich 2: Bildung

Stabile gymnasiale Maturitidtsquote

Die Nachfrage nach hoherer Qualifikation und der steigende
Bildungsstand der Eltern erhéhen den Druck hin zu hdheren
Maturitdtsquoten. Die gymnasiale Maturitatsquote ist seit Jah-
ren stabil und Uber 90 Prozent der Absolventinnen und Absol-
venten nehmen ein Hochschulstudium auf. Dies zeugt von
einer hochstehenden gymnasialen Maturitat, was der Haupt-
forderung der Hochschulen entspricht. Die Berufsmaturitats-
quote stagniert seit einigen Jahren. Hier wird eine Erhéhung
angestrebt.

Maturitatsquote
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Berufsmaturitat

B Gymnasiale Maturitat Quelle: BFS Bildungsabschliisse, eigene Darstellung
Die Universitait hilt im weltweiten
Wettbewerb mit

In den vergangenen Jahren hat sich der Wettbewerb zwischen
den Hochschulen national wie international verschérft. Die Uni-
versitat Zlrich geniesst im In- und Ausland ein hohes Ansehen.
Hochschulrankings, in denen sie regelméssig vorne zu finden
ist, unterstreichen dies. Die hohe Erwerbstétigenquote der Ab-
solventinnen und Absolventen der Universitdt und der Fach-
hochschulen ein Jahr nach Abschluss zeigen, dass ihre Absol-
ventinnen und Absolventen sehr gut auf den Arbeitsmarkt
vorbereitet sind.

Zielerreichung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Bildung sind in der Le-
gislaturperiode Uberwiegend erreicht worden. Der Bildungs-
stand der Bevdlkerung hat sich weiter erhéht, Bildung und Ar-
beitsmarkt sind gut aufeinander abgestimmt. Der Ubergang
von der Volksschule zur nachobligatorischen Ausbildung und
von der Ausbildung zur Berufswelt wurde verbessert und die
Jugendarbeitslosigkeit hat sich auf niedrigem Niveau stabili-
siert. Der Zielwert, dass 95 Prozent aller 25-Jéhrigen einen
Lehr- oder Mittelschulabschluss erreichen, konnte allerdings
noch nicht erreicht werden. Die Absolventinnen und Absolven-
ten von Universitédt und Fachhochschulen sind sehr gut auf den
Arbeitsmarkt vorbereitet. Die Universitat Zirich halt im Wettbe-
werb der besten Universitaten weiterhin mit.
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Politikbereich 2: Bildung

Legisiaturziel 2
Lehre und Forschun

sind im nationalen und

internationalen Vergleich gestarkt

Hochschulstandort gestarkt

Damit Zirich ein attraktiver und leistungsfahiger Hochschuls-
tandort bleibt, muss in die Infrastruktur der Universitat und
Fachhochschulen investiert werden. Mit der Neuerdffnung der
Padagogischen Hochschule am Standort Sihlpost und der
Hochschule fir Kinste am Standort Toni-Areal sind zentrale
Vorhaben zur Steigerung der Standortattraktivitdt umgesetzt
worden. Weitere Bauvorhaben wie der Neubau flir den Bereich
Chemie (Irchel 5) oder die Neugestaltung des Sulzer-Areals in
Winterthur sind auf Kurs. Die Entwicklungsplanung fiir die Uni-
versitdt und das Universitatsspital ZUrich ist mit dem vom Re-
gierungsrat im Juni 2014 verabschiedeten Masterplan Hoch-
schulgebiet vorangetrieben worden. Dies gilt auch fiir die
Starkung der universitdren Medizin im Rahmen des Projekts
«UMZH - Governance und Strategie». Die Auswirkungen der
neuen nationalen Hochschulkoordination auf die kantonale
Ebene sind zu prifen.

Strategisches Steuerungsmodell

fir die universitidre Medizin

In der universitdren Medizin verfiigt Zirich mit der Universitét,
der Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH) und finf
Universitatsspitélern tGber ein grosses Potenzial. Damit die Uni-
versitdre Medizin Zurich (UMZH) als einheitlicher Leistungsver-
bund auftreten und handeln kann, wurde im Rahmen des Pro-
jekts «UMZH - Governance und Strategie» unter Einbezug aller
UMZH-Institutionen ein Koordinationsmodell erarbeitet, das
die gemeinsame strategische Ausrichtung und eine abge-
stimmte operative Steuerung unterstitzt. Neben den Koordina-
tionsgremien soll namentlich eine neue Funktion geschaffen
werden, welche die Interessen der universitaren Medizin in der
Universitatsleitung und gegen aussen umfassend vertritt. Dazu
ist eine Reorganisation der Universitétsleitung in Vorbereitung.
Zudem wurde ein Pilot-Koordinationsgremium zusammenge-
stellt, welches in Analogie zur kiinftig vorgesehenen operativen
Steuerung der universitaren Medizin die zweite Umsetzungs-
phase der Gesamtstrategie Hochspezialisierte Medizin vorbe-
reitet und deren Umsetzung Gberwachen wird.

Massnahmen

Gezielte Forderung der
Hochspezialisierten Medizin

Zur Umsetzung der Gesamtstrategie Hochspezialisierte Medi-
zin hat der Regierungsrat in einer ersten Phase neun Projekte
finanziell unterstutzt. Diese wurden 2014 grdsstenteils abge-
schlossen. In einer zweiten Phase sollen 2015-2018 sieben
neue Projekte finanziell unterstitzt werden. Danach wird das
UMZH-Koordinationsmodell fiir die weitere strategische Steue-
rung der universitdren Medizin greifen.

Schlussfolgerung

Das Ziel ist erreicht. Die Attraktivitdt der Fachhochschulen
konnte mit den beiden neuen Standorten der Padagogische
Hochschule (Sihlpost) und der Hochschule der Kiinste (Toni-
Areal) weiter gesteigert werden. Die laufenden Bauvorhaben
(Sulzer-Areal, Irchel 5) sind weiterzufihren. Durch das koordi-
nierte Vorgehen bei der strategischen Steuerung der universita-
ren Medizin und die Umsetzung der Gesamtstrategie Hoch-
spezialisierte Medizin wurde die Forschung im Medizinbereich
zukunftsorientiert ausgerichtet.

Stand

2a Die Stellung der Universitéat Zirich national wie international weiter verbessern und die Position

Abschluss 2019

der Zurcher Fachhochschule in der Hochschullandschaft festigen und ausbauen

2b Entwicklung einer strategischen Steuerung der universitaren Medizin
2c Weitere Umsetzung der Strategie zur hochspezialisierten Medizin (HSM)

Abschluss 2015
Abgeschlossen 2014
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Legislaturziel 3

Politikbereich 2: Bildung

Die Anzahl Ausbildungsplatze und
Bildungsabschlisse ist erhoht

NaTech-Initiative auf Kurs

Gute Kenntnisse der Naturwissenschaften und Technik (Na-
Tech) gehdren wesentlich zur Allgemeinbildung und sind mit
Blick auf den Fachkraftemangel auf allen Schulstufen zu for-
dern. Mit der Schaffung des Zentrums fiir Didaktik der Natur-
wissenschaften an der Pddagogischen Hochschule wird in die
Weiterentwicklung und Férderung des naturwissenschaftlichen
Unterrichts investiert.

Im Rahmen der NaTech-Initiative ist ein Konzept zur Verbesse-
rung der Ausbildung fir Lehrpersonen der Volksschule in Um-
setzung. Die Padagogische Hochschule und das Institut Unter-
strass bieten neu Weiterbildungen dazu an.

Fir die Weiterbildung der Gymnasiallehrpersonen und als
externer Lernort flr Sekundarstufe-ll-Klassen wurde an der
Universitdt Zlrich das «science lab» gegriindet. Alle Zircher
Mittelschulen haben ferner eigene Forderkonzepte fir Natur-
wissenschaften und Technik entwickelt, deren Wirksamkeit in
den kommenden Jahren Uberprift wird.

Fir die Weiter- und Neuentwicklung von Lehrmitteln fur die
Volksschule wurde ein Konzept entwickelt, dessen Umsetzung
eingeleitet ist. Bezlglich geeigneter Lehrmittel fir Naturwis-
senschaften und Technik bleibt jedoch Handlungsbedarf be-
stehen.

Hohere Berufsbildung gestarkt

Angesichts erhéhter gesellschaftlicher und wirtschaftlicher An-
forderungen sind die Bemihungen fur erfolgreiche Bildungs-
abschllsse zu verstarken. Mit Blick auf den Fachkraftemangel
missen die Berufs- und Fachmaturitdt bzw. die Handelsmittel-
schulen gestarkt werden, um den Weg zur héheren Berufsbil-
dung und zu Fachhochschulabschlissen zu ebnen. Mit der
Reform der eidgendssischen Berufsmaturitdt wurde ein ein-
heitlicher kantonaler Lehrplan geschaffen, der den gewandel-
ten Anforderungen Rechnung tragt. Die BMS ist nun klar auf
die Fachhochschullandschaft ausgerichtet. In Verbindung mit
den Reformen der kaufméannischen Lehre und der Berufsma-
turitdt wurden ferner die Handels- und die Informatikmittel-
schule reformiert und besser ins Berufsbildungssystem einge-
fugt. Einen Beitrag zur Bekdmpfung des Fachkréftemangels
leisten Uberdies die neu eingeflihrten Fachmaturitaten Pada-
gogik sowie Gesundheit und Naturwissenschaften. Die Revi-
sionen der Berufsmaturitat sowie der Handels- und Informatik-
mittelschule bleiben noch abzuschliessen. Die Férderung der
Berufsmaturitat wird fortgesetzt.

Berufsbildungsangebot fiir schulisch
schwachere Jugendliche verbessert

Gemass Berufsbildungsgesetz des Bundes haben die Kantone
Personen mit individuellen Bildungsdefiziten am Ende der obli-
gatorischen Schule gezielt auf die berufliche Bildung vorzu-
bereiten. Zu diesem Zweck hat der Regierungsrat das Projekt
«Netz2 /Case Management Berufsbildung» bewilligt. Jugend-
liche mit Mehrfachbelastungen sollen von untereinander koor-
dinierten Fachpersonen unterstltzt und zu einem Sekundar-
stufe-llI-Abschluss gefiihrt werden. In der beruflichen Grund-
bildung mit eidgendssischem Berufsattest steht den Lernen-
den mit Lernschwierigkeiten neu eine fachkundige individuelle
Begleitung zur Verfigung. Einen wichtigen Beitrag zur Verbes-
serung der beruflichen Ausbildung von schulisch schwécheren
Jugendlichen leistet auch die Reform der Brlickenangebote.
Zudem wurde per Schuljahr 2014 /15 auch fur die Berufsvorbe-
reitungsjahre eine individuelle Begleitung eingefiihrt, um Ler-
nende mit erhdhtem Unterstlitzungsbedarf bei der Lehrstellen-
suche zu begleiten. Die Evaluation des Projekts «Netz2» hat
gezeigt, dass damit die Chancen der anvisierten Zielgruppe auf
dem Lehrstellenmarkt deutlich verbessert werden kénnen. Das
Angebot soll nun in die Regelstrukturen der Berufsinforma-
tionszentren Ubergefiihrt werden. Uberdies ist die Grundbil-
dung mit Berufsattest weiter zu férdern.

Mehr Fachkrafte ausgebildet

Um dem Fachkréftemangel entgegenzuwirken, soll die Zahl der
Abschlisse Tertiar A und B in den Bereichen Mathematik, In-
formatik, Naturwissenschaften und Technik, Ingenieurwesen,
Gesundheit sowie fir Lehrpersonen der Volksschule erhéht
werden. Dazu ist der Ausbildungsweg Uber die Berufs- und
Fachmaturitdten zu starken. Zudem soll auf allen Schulstufen
der Unterricht in Naturwissenschaft und Technik geférdert wer-
den. Mit neuen Studiengangen fur Quereinsteigende (QUEST)
sollen die Studierendenzahlen an der Padagogischen Hoch-
schule Zirich (PHZH) erhdht werden.

Die mit Blick auf die Volksschul-Lehrpersonen getroffenen
Massnahmen erzielen Wirkung. Von 2010 bis 2013 stiegen die
Studierendenzahlen an der PHZH von 1931 auf 3222 (650
Quereinsteigende), bis September 2014 um weitere 8 Prozent
(QUEST: 2 Prozent). Als weitere Massnahme gegen den Lehr-
personenmangel wird ein Masterstudiengang Sekundarstufe |
fur Primarlehrpersonen und Inhaberinnen bzw. Inhaber eines
Hochschulbachelors in Unterrichtsfachern der Volksschule ein-
geleitet. Die Frage, ob die neuen Fachmaturitaten Gesundheit
und Naturwissenschaften sowie Padagogik zu mehr Abschlis-
sen in den Bereichen Tertiar A und B fihren werden, kann noch
nicht beantwortet werden. Dies gilt ebenso fiir die Wirkung der
Massnahmen zur Stdrkung des Unterrichts in Naturwissen-
schaft und Technik. Die QUEST-Ausbildung soll 2015 als regu-
larer Studiengang im Gesetz Uber die Padagogische Hoch-
schule verankert werden. Die Férdermassnahmen im Bereich
Naturwissenschaften und Technik werden weitergefiihrt.
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Politikbereich 2: Bildung

Finanzierung der Bildungsleistungen im
Gesundheitswesen geklart

Die Finanzierung der Aus- und Weiterbildung in den universi-
taren Gesundheitsberufen ist nicht Bestandteil der Fallpau-
schalen, mit welchen die Spitéler fir ihre Leistungen entsché-
digt werden. Deshalb besteht die Gefahr, dass die Spitaler bei
den Ausgaben fiir die Weiterbildung der Arzte sparen. Da sich
ein Arztemangel abzeichnet, gilt es hier entgegenzuwirken. Im
November 2014 hat die Schweizerische Konferenz der kanto-
nalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) eine
Vereinbarung Uber die kantonalen Beitrdge an die Spitaler zur
Finanzierung der arztlichen Weiterbildung und deren Ausgleich
unter den Kantonen verabschiedet. Diese wird friihestens 2017
in Kraft treten. Gestutzt auf die Vereinbarung, werden den Spi-
talern zwar nicht die tatséchlichen Kosten der Weiterbildung
entgolten, es wird aber ein pauschaler Beitrag der Kantone pro
Assistenzarztin oder -arzt festgelegt. Parallel dazu soll der un-
terschiedliche finanzielle Aufwand unter den Kantonen ausge-
glichen werden. Die Vereinbarung schafft mehr Klarheit in der
Finanzierung der arztlichen Weiterbildung und unterstitzt die
Bildungsleistungen im Gesundheitswesen wie auch die Nach-
wuchsforderung.

Massnahmen

Schlussfolgerung

Das Ziel ist Gberwiegend erreicht. Die NaTech-Initiative dauert
noch bis 2018/2019, alle anderen Massnahmen zur Steigerung
der Anzahl Ausbildungsplatze und Bildungsabschliisse werden
2015 abgeschlossen. Bei der Volksschule zeigen die Massnah-
men erste Wirkungen und die Zahl der Lehrpersonen in Aus-
bildung ist gestiegen. Die Zahl der Abschlisse im Tertiarbe-
reich konnte erhdht werden. Zur Bek&mpfung des sich
abzeichnenden Arztemangels wurde auf Ebene der Gesund-
heitsdirektorenkonferenz (GDK) eine Vereinbarung Uber die
Beitrage der Kantone an die Spitéler zur Finanzierung der &rzt-
lichen Weiterbildung und deren Ausgleich unter den Kantonen
verabschiedet.

Stand

3a Den Unterricht in Naturwissenschaft und Technik auf allen allgemeinbildenden Schulstufen

fordern und verbessern

3b Die duale Berufsbildung stérken und den Weg Uber die Berufs- und Fachmaturitdten sowie tber

die Handelsmittelschulen férdern

3¢ Das Angebot an beruflichen Ausbildungen fur schulisch schwéchere Jugendliche erweitern
3d Die Zahl der Abschliisse Tertidr A und B in den Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissen-

Abschluss 2018/19

Abschluss 2015

Abschluss 2015
Abschluss 2015

schaften und Technik (MINT), im Ingenieurwesen, im Gesundheitsbereich sowie im Bereich des

Lehrpersonals ausbauen

3e Das Stipendienwesen weiterentwickeln

3f Massnahmen zur Nachwuchsforderung im Gesundheitswesen entwickeln und umsetzen
3g Die Finanzierung der Bildungsleistungen im Gesundheitswesen kléren

Abschluss 2015
Abschluss 2015
Abschluss 2015
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Politikbereich

' Kultur und
Freizeit

Langfristige Ziele

3.1 Das Kulturangebot ist vielfaltig, qualitativ hochstehend
und der ganzen Bevdlkerung zugénglich. Es strahlt weit
Uber die Kantonsgrenzen hinaus.

3.2 Die Bevolkerung treibt in jedem Alter Sport und bewegt
sich regelméssig.




Politikbereich 3: Kultur und Freizeit

Vielfiltiges Kultur- und Freizeitangebot

Das Kultur- und Freizeitangebot in der Region Zirich wird ge-
maéss Zirich Image Monitoring von der Zircher Wohnbevdlke-
rung, der Bevélkerung der Ubrigen Schweiz und im Ausland als
gut bis sehr gut bewertet. Dies betrifft das eigentliche Kulturan-
gebot wie Oper, Konzerte, Theater, Kino, Museen und Sehens-
wulrdigkeiten sowie darliber hinaus die Gastronomie, das
Sportangebot, Nachtleben und Shopping. Einzig die Erho-
lungsmdglichkeit im Freien wird von der Ubrigen Schweiz her
als mittelIméssig wahrgenommen. Die Bewertung der Lebens-
qualitdt wird einerseits vom Bild einer schénen Landschaft
rund um den Zirichsee, andererseits einer stark stadtisch ge-
pragten, hektischen Region mit viel Verkehr gepragt.

Uber den Kanton Ziirich hinaus ist das Opernhaus am bekann-
testen. Weiter sind namentlich die Gbrigen grossen Kulturein-
richtungen der Stadt Zlrich sowie Anlasse wie die Street Para-
de oder das Sechselauten bekannt.

Assoziationen zu Kultur und Freizeit (Ausland)
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Quelle: Ziirich Image Monitoring 2014

Sportaktivitat auf hohem Niveau stabil

Der Bevdlkerungsanteil, der mehrmals pro Woche Sport treibt,
hat gegeniiber 2003 zugenommen und ist seit 2008 auf hohem
Niveau stabil. Der Anteil der Nichtsportlerinnen und Nichtsport-
ler hat sich leicht vergréssert. Zu dieser Bevdlkerungsgruppe
gehdren vor allem Einkommensschwache und Bildungsferne
sowie Auslénderinnen und Auslénder.

Sportliche Aktivitat der Bevdlkerung
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Quelle: Sportamt Kanton Ztirich

Die Sportmdglichkeiten und Sportangebote im Kanton Zirich
werden von der Ziurcher Bevolkerung geméss Studie «Sport
Kanton Zurich 2014» gut und sehr gut bewertet. Ebenso erhal-
ten Feriensportangebote flir Schiilerinnen und Schiiler und frei-
willige Schulsportkurse gute Noten. Kritischer beurteilt werden
hingegen das Preis-Leistungs-Verhéltnis der kommerziellen
Sportangebote sowie die Informationen Uber Sport- und Bewe-
gungsangebote. Die Zircher Bevdlkerung spricht sich zudem
klar fir eine breite Sportférderung aus, wobei insbesondere ein
Ausbau der Jugendsport- und Nachwuchsférderung erwiinscht
ist.

Zielerreichung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Kultur und Freizeit
konnten Uberwiegend erreicht werden. Das Kultur- und Frei-
zeitangebot wird als gut bis sehr gut bewertet. Es strahlt tGber
die Kantonsgrenzen hinaus. Die Sportaktivitat hat seit 2003 zu-
genommen und ist seit 2008 auf hohem Niveau stabil. Der An-
teil der Nichtsportlerinnen und Nichtsportler hat sich leicht ver-
grossert. Die Sportmdglichkeiten und Sportangebote im
Kanton Zirich werden gut bewertet.
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Politikbereich

P Gesundheit

Langfristige Ziele

4.1 Die Gesundheit der Bevélkerung in ihrer biologischen,
psychologischen und sozialen Dimension wird auf
der Grundlage der Eigenverantwortung gefordert und
geschitzt.

4.2 Die Gesundheitsversorgung ist hochstehend,
fur die gesamte Bevolkerung zugénglich und wirt-
schaftlich tragbar.

4.3 Die Pramien der sozialen Krankenversicherung sind fiir
die Bevolkerung finanziell tragbar.

4.4 Medizinische Dienstleistungen, Heilmittel,
Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande sind
qualitativ einwandfrei.

4.5 Wirde und Wohlergehen der Tiere sind geschiitzt.

Guter Gesundheitszustand

der Bevodlkerung

Die mittlere Lebenserwartung der Zurcher Bevélkerung wéachst
ungebrochen. Bei den Méannern ist sie in den letzten Jahren
schneller gewachsen und nahert sich derjenigen der Frauen
an. Die Zircherinnen und Zircher stufen ihre Gesundheit
grossmehrheitlich als gut oder sehr gut ein. Dies weist auf eine
gute Qualitét der Lebensverhéltnisse und der Gesundheitsver-
sorgung im Kanton hin.

Lebenserwartung bei Geburt
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= Manner Quelle: BFS ESPOP, STATPOP, BEVNAT, eigene Darstellung
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Politikbereich 4: Gesundheit

Hochstehende Gesundheitsversorgung

Die Zircherinnen und Zircher sind mit der Gesundheitsversor-
gung und der Zuganglichkeit der medizinischen Dienstleistun-
gen zufrieden. Angesichts der begrenzten finanziellen kantona-
len Ressourcen und der Herausforderungen durch Zuwanderung
und zunehmende Alterung bedarf es grosser Anstrengungen,
um das hohe Niveau zu erhalten.

Zufriedenheit Gesundheitsversorung
Zugénglichkeit medizinische Dienste
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—— Generelle Zufriedenheit der Birgerinnen und Burger mit der
Gesundheitsversorgung insgesamt

= Zuganglichkeit der medizinischen Dienste insgesamt

Quelle: Gesundheitsdirektion Kanton Ztirich

Legisiaturziel 4

In der Vergangenheit mussten Personen in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhaltnissen im Kanton einen etwas kleineren Teil
ihres Einkommens fir die Krankenkassenpramien aufwenden
als in anderen Regionen. Nachdem der Kanton die Prémienver-
billigungsbeitrdge gekirzt hat, durfte sich die Belastung dem
schweizerischen Mittel anndhern. Die genauen Zahlen fir die
abgeschlossene Legislaturperiode liegen jedoch noch nicht
vor. Bei den kontrollierten Heil- und Lebensmittelbetrieben ist
der Anteil ohne kritische Mangel hoch. Bei den Heilmittelbetrie-
ben liegt er bei 80, bei den Lebensmittelbetrieben bei 97 Pro-
zent.

Tierschutz funktioniert

Schwere Tierschutzfalle werden im Kanton Zirich seit 2011
konsequent innerhalb von zwei Tagen behoben. Dies zeigt die
hohe Akzeptanz und entschlossene Durchsetzung von Tier-
schutzvorschriften.

Zielerreichung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Gesundheit sind in der
Legislaturperiode Uberwiegend erreicht worden. Die durch-
schnittliche Zufriedenheit mit dem Gesundheitszustand und
der Gesundheitsversorgung ist hoch, die Lebenserwartung
steigt ausgehend von hohem Niveau weiterhin an. Heil- und
Lebensmittelsicherheit sind hoch. Der Tierschutz funktioniert
gut.

Die Leistungen des Gesundheitswesens sind
kundenfreundlich, effektiv, effizient und transparent

Qualitits- und Effizienzsteigerung durch
neue Versorgungsmodelle und eHealth

Das gesamtschweizerische Projekt QualiCCare bezweckt eine
bessere Behandlung chronisch Kranker. Der Kanton Zurich ist
am Projekt beteiligt. In einem kantonalen Pilotprojekt wird am
Beispiel der Behandlung von chronisch-obstruktiver Lungener-
krankung untersucht, ob und wie die Schnittstellen zwischen
verschiedenen Leistungserbringern verbessert werden kdnnen.
Daraus sollen allgemeine Erkenntnisse fUr die Versorgung chro-
nisch kranker Patienten abgeleitet werden.

Die Einflihrung eines elektronischen Patientendossiers steht im
Zentrum der von Bund und Kantonen erarbeiteten und 2007
vom Bundesrat verabschiedeten Strategie eHealth Schweiz.
Das elektronische Patientendossier soll zu einer Steigerung
von Effizienz, Sicherheit und Patientenfreundlichkeit im Ge-
sundheitswesen fiihren. Der Kanton Zurich koordiniert die Leis-
tungserbringerverbande und erarbeitet mit ihnen die konzepti-
onellen Grundlagen fir die technische Infrastruktur. Mit einer
gemeinsamen Tragerschaft werden weitere Umsetzungsarbei-
ten geleistet, wobei vorab die weitere Finanzierung geklart
wird. Sobald die technische Infrastruktur — allenfalls mit Unter-
stitzung des Kantons — aufgebaut ist, wird der Weg frei zur fla-
chendeckenden Einflihrung des elektronischen Patientendos-
siers.

Massnahmen

Pramienverbilligung auf dem Priifstand

Im Kanton Zurich werden jéhrlich rund 700 Millionen Franken
fur die Pramienverbilligung aufgewendet. Ihre Ausrichtung ist
bedarfsgerecht, wirksam und effizient auszugestalten. Der
Kanton hat 2013 das System durch externe Fachleute evaluie-
ren lassen. Diese beurteilen es als zweckmassig, klar und ein-
fach nachvollziehbar. Dennoch zeigen sie verschiedene M&g-
lichkeiten auf, um die Mittel noch zielgerichteter einzusetzen.
Bemessungsgrundlage zur Berechnung der individuellen Pré-
mienverbilligungsbeitrage (IPV) ist das steuerbare Einkommen.
Die Fachleute empfehlen, kiinftig gewisse Abzilige bei der Er-
mittlung der Bemessungsgrundlage dem steuerbaren Einkom-
men zuzurechnen, um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
besser abzubilden. Zudem schlagen sie vor, bei jungen Er-
wachsenen in Ausbildung die finanzielle Situation der Eltern mit
zu berticksichtigen. Darlber hinaus soll fur IPV-Beziehende die
Pflicht zum Melden substanzieller Einkommenserhéhungen ge-
pruft werden. Zur Umsetzung der Empfehlungen sind gesetz-
liche Anpassungen in Vorbereitung.

Schlussfolgerung
Das Ziel ist Uberwiegend erreicht. Die Massnahmen fir ein
kundenfreundliches, wirksames, wirtschaftliches und transpa-
rentes Gesundheitswesen sind abgeschlossen oder stehen
kurz vor dem Abschluss.

Stand

4a Die Entwicklung neuer Versorgungsmodelle im Gesundheitswesen unterstitzen

4b Eine E-Health-Strategie entwickeln und umsetzen

4c Ein Instrument der Qualitatstransparenz fur Patientinnen und Patienten entwickeln

4d Gezielter Mitteleinsatz bei der Pramienverbilligung

Abschluss 2015
Abgeschlossen 2014
Abgeschlossen 2013

Abschluss 2015
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Legislaturziel 5

Politikbereich 4: Gesundheit

Die Gesundheitsversorgung im Kanton Ziirich
ist unter den sich andernden bundesrechtlichen
Rahmenbedingungen sichergestelit

Erfolgreiche Umsetzung der neuen
Spitalplanung

Auf den 1. Januar 2012 erfolgte schweizweit die Umstellung auf
die leistungsorientierte Spitalplanung und Spitalfinanzierung.
Fir die Spitéler, Versicherer und nicht zuletzt auch fir den Kan-
ton Zlrich war dies eine grosse Herausforderung und mit viel
Aufwand verbunden. Unter anderem musste mit dem Spital-
planungs- und -finanzierungsgesetz (SPFG) eine neue Geset-
zesgrundlage geschaffen werden, die den revidierten bundes-
rechtlichen Vorgaben Rechnung tragt und die notwendigen
Rahmenbedingungen fir die Sicherung der medizinischen Ver-
sorgung der Zircher Bevoélkerung in notwendiger Qualitat so-
wie zu wirtschaftlichen Bedingungen schafft.

Im Rahmen der Spitalplanung 2012 definierte die Gesundheits-
direktion zusammen mit tber 100 Faché&rzten medizinisch sinn-
volle Leistungsgruppen mit entsprechenden Qualitdtsanforde-
rungen. Auf dieser Grundlage wurden im Rahmen eines
transparenten Bewerbungsverfahrens die Akutspitaler, Rehabi-
litations- und Psychiatriekliniken ermittelt, die fir eine bedarfs-
gerechte und wirtschaftlich tragbare medizinische Versorgung
der Bevolkerung notwendig sind. Diese Zlircher Spitalplanung
hat sich bewéhrt. Sie stésst auch Uber die Kantonsgrenzen hi-
naus auf Interesse: Die Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK)
empfiehlt allen Kantonen die Ubernahme des Ziircher Modells
und mittlerweile arbeiten 24 Kantone nach dieser Systematik.
Um die Einhaltung der im Rahmen der Spitalplanung definier-
ten Qualitédtsanforderungen zu Uberprifen und weiterzuentwi-
ckeln, hat die Gesundheitsdirektion das Projekt «Qualitats-
Controlling» gestartet. Zur Verbesserung der Qualitdtskultur
und Entwicklung einer Qualitétsstrategie wurde zudem das
Projekt «Qualitatsentwicklung» lanciert. Dabei arbeitet die Ge-
sundheitsdirektion eng mit den Leistungserbringern und dem
Verband Ziircher Krankenhauser (VZK) zusammen.

Etablierung der neuen Spital- und
Pflegefinanzierung

In der Spitalfinanzierung fand der Wechsel von einer Defizit-
finanzierung mittels Globalbudgets zu einer leistungsorientier-
ten Finanzierung mit Fallpauschalen statt. Leistungen, die nicht
von den Krankenversicherern bernommen werden, die aber
fir die Gesundheitsversorgung der Ziircher Bevélkerung wich-
tig sind, werden jéhrlich von der Gesundheitsdirektion ermittelt
und den Spitdlern mit leistungsbezogenen Subventionen ver-
gutet. Uber die Hohe der Tarife konnten sich die Tarifpartner oft
nicht einigen, weshalb der Regierungsrat sie in diesen Fallen
hoheitlich festlegte. In anderen Fallen konnten vereinbarte,
Uber den festgesetzten Tarifen liegende Preise nicht genehmigt
werden, namentlich weil die Abweichung nicht ausreichend be-
griindet war. Dagegen sind von Leistungserbringern und Ver-
sicherern Beschwerden beim Bundesverwaltungsgericht ein-
gereicht worden. In einem Leitentscheid im Spatsommer 2014
schitzte das Gericht das Zircher Vorgehen weitgehend. Die-
ses Urteil schafft Rechtssicherheit.

Das neue Ziircher Pflegegesetz, verbunden mit der Einfihrung
der neuen Pflegefinanzierung, ist seit 2011 in Kraft. Es gab
kaum Beschwerden Uber mangelnde Kapazitdten oder Qualitat
der Leistungen. Auch das Finanzierungssystem, bei dem der
Kanton gesttitzt auf die Kostendaten der Betriebe das Norm-
defizit berechnet, stdsst grundsétzlich auf Akzeptanz. Das Wis-
sen rund um die neue Pflegefinanzierung und -versorgung
wurde mittels einer Broschire und regelméssigen Informa-
tionsaustausch mit Leistungserbringern und Verb&nden prak-
tisch vermittelt und vertieft.

Klare Ausgestaltung der Spitallandschaft
Die im Jahr 2007 beschlossene Revision des Krankenversiche-
rungsgesetzes flhrte das neue Spitalplanungs- und -finanzie-
rungsregime sowie die schweizweit freie Spitalwahl der Patien-
tinnen und Patienten ein. Dies hat in Verbindung mit dem
Verzicht auf die Festlegung bzw. Beschrankung der Angebots-
mengen den Wettbewerb unter den Leistungserbringern — vom
Gesetzgeber gewollt — verstarkt. Dadurch hat sich die Proble-
matik verschérft, dass der Kanton gleichzeitig als Regulator,
Leistungseinkaufer, Verantwortlicher fir die Systemsteuerung
und Leistungserbringer mit eigenen Spitalern auftritt.

Deshalb hat der Regierungsrat eine Bereinigung der Spitalland-
schaft in Angriff genommen. Der Kanton soll in der breit abge-
stitzten regionalen, nichtuniversitdren Spitalversorgung lang-
fristig nicht mehr mit eigenen Spitélern auftreten, im Gegenzug
jedoch die strategische Steuerung der universitdren Medizin
und die Stellung der kantonalen universitaren Spitaler festigen.
Dazu hat der Regierungsrat mehrere Projekte gestartet, die im
Einklang mit seinen Richtlinien Uber die Public Corporate
Governance stehen. Das Kantonsspital Winterthur und die In-
tegrierte Psychiatrie Winterthur sollen in Aktiengesellschaften
umgewandelt, die kantonalen universitdren Psychiatrien fusio-
niert und die Psychiatrische Universitatsklinik in eine selbst-
standige offentlich-rechtliche Anstalt umgebildet werden, ana-
log zum Universitatsspital und zur Universitdt. Gleichzeitig
strebt der Regierungsrat bei allen kantonalen Spitdlern ein-
schliesslich des Universitatsspitals eine Zusammenfuhrung der
Betriebs- und Infrastrukturverantwortung an. Die Spitéler sollen
im Rahmen von Baurechten die Entscheidungsgewalt tber die
von ihnen selbst finanzierte bauliche Infrastruktur erhalten, wel-
che massgeblichen Einfluss auf die spitalinternen betrieblichen
Abldufe hat. Den Schlussentscheid Uber die erwéhnten Vor-
haben wird der Gesetzgeber féllen.
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Politikbereich 4: Gesundheit

Erneuerung der Infrastruktur der universi-
taren Medizin eingeleitet

Die strategische Entwicklungsplanung fir das Universitatsspi-
tal und die medizinbezogenen Bereiche der Universitdt wurde
parallel zur Gebietsplanung Hochschulquartier weitergefiihrt.
Der Regierungsrat hat entschieden, das Universitatsspital in-
nerhalb des Hochschulgebiets Zirich-Zentrum weiterzuent-
wickeln. Das Vorhaben wird unter dem Namen «Berthold» mit
Unterstiitzung eines Projektdelegierten des Regierungsrates
vorangetrieben. Neben den planungs- und baurechtlichen Fra-
gestellungen werden namentlich die strategischen Zielsetzun-
gen fur die universitdre Medizin zu erarbeiten sein. Mit dem
Projekt «UMZH - Governance und Strategie» (vgl. Legislatur-
massnahme 2b) wurden die dazu notwendigen organisatori-
schen Grundlagen vorbereitet.

Massnahmen

Schlussfolgerung

Das Ziel ist erreicht. Die Neuerungen in der Spitalplanung und
-finanzierung sowie der Pflegefinanzierung wurden erfolgreich
eingeflhrt und sind auf Kurs. Die Neupositionierung der kanto-
nalen Spitéler und Kliniken ist weit fortgeschritten. Die Erneue-
rung des Universitatsspitals wurde vorangetrieben. Gleichzeitig
konnten die hohe Zufriedenheit der Bevolkerung mit der Ge-
sundheitsversorgung und die guten Werte im Bereich der
Volksgesundheit aufrecht erhalten oder gesteigert werden.

Stand

5a Spitalplanung umsetzen und die Spitallisten 2012 nachfiihren

5b Neue Spitalfinanzierung 2012 einfiihren und etablieren
5¢ Neue Pflegefinanzierung einfiihren und etablieren

5d Positionierung der kantonalen psychiatrischen Kliniken prifen
5e Positionierung Kantonsspital Winterthur und Universitétsspital Zurich prifen

5f Planung des Neubaus Kinderspital

5g Strategische Entwicklungsplanung Universitatsspital Zurich/Universitdt Zirich und Planung

Erneuerung Universitatsspital Zurich durchfiihren

5h Entwicklung eines Tarifsystems Psychiatrie im Auftrag von Swiss DRG

Abgeschlossen 2014
Abgeschlossen 2014
Abschluss 2015
Abschluss 2015
Abschluss 2015
Abgeschlossen 2014
Abschluss 2015

Abschluss 2017
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Politikbereich

. =t Gesellschaft

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

4 und Soziale
' Sicherheit

Langfristige Ziele

Die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ist gewéhr-
leistet.

Die Institutionen der sozialen Sicherheit arbeiten
koordiniert.

Die Integration in den Arbeitsmarkt erfolgt rasch und
dauerhaft.

Menschen mit Behinderungen kénnen ein Leben in
sozialer und wirtschaftlicher Sicherheit fiihren.

Die Chancengleichheit und das friedliche Zusammen-
leben von Bevélkerungsgruppen mit unterschiedlichem
kulturellem Hintergrund ist gewéhrleistet.

Frau und Mann sind einander in allen Rechts- und
Lebensbereichen gleichgestellt.

\ Weniger Armut und Bedarf nach
-5 | Sozialhilfe
Die Armutsquote ist in den vergangenen Jahren gesunken. Der
Anteil mit Sozialhilfe unterstutzter Personen an der Bevolke-
f rung ist seit 2010 konstant.
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Quelle: BFS, Erhebung tiber die Einkommen und Lebensbedingungen, SILC
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Politikbereich 5: Gesellschaft und Soziale Sicheheit

Ein wichtiges Ziel der Sozialhilfe ist, den von ihr abhangigen
Personen wieder wirtschaftliche Selbststandigkeit zu ermdgli-
chen. Die Dauer des Sozialhilfebezugs geht nach einem friihe-
ren Anstieg seit 2009 leicht zurlck.

Sozialhilfequote
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Integration in den Arbeitsmarkt
gewahrleistet

Die Beteiligung der Bevoélkerung im Kanton Zirich am Arbeits-
markt bewegt sich seit Jahren um 70 Prozent und ist damit et-
was hoher als in vergleichbaren Grossregionen der Schweiz.
Obwohl oft Fachkrafte aus dem Ausland rekrutiert werden,
bleibt die Beteiligung der Bevélkerung am Arbeitsmarkt stabil.
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Die Arbeitslosenquote ist nach einem Anstieg auf 3,7 Prozent
nach der Finanzkrise auf 2,9 Prozent (2011) zuriickgegangen
und seither wieder leicht Uber 3% gestiegen. Der Anstieg héngt
mit dem Strukturwandel in einigen Branchen zusammen, na-
mentlich im Banken- und IT-Sektor. Aber auch in der Industrie
ist die Zunahme der Arbeitslosigkeit seit 2011 akzentuiert. Die
europdische Wachstumsschwéache belastet die Warenexporte
und damit auch den Arbeitsmarkt im zweiten Sektor. Die durch-
schnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit hat sich parallel dazu
entwickelt und ist nach einem Anstieg auf 212 Tage (2010) wie-
der auf 184 Tage (2013) zurlickgegangen.
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Angemessene Wohnplitze und Tages-
struktur fir invalide Menschen

Um invaliden Menschen eine geeignete Wohnsituation und
eine Tagesstruktur sowie ein Leben in sozialer und wirtschaft-
licher Sicherheit zu ermdglichen, finanziert der Kanton Wohn-
platze, Beschéaftigung und Arbeit in privat gefihrten Behinder-
teneinrichtungen. Dieses Angebot wurde in den vergangenen
Jahren ausgebaut. Die Finanzierung durch den Kanton mit
Objektbeitrdgen und Zusatzleistungen ermdglicht behinderten
Menschen ein wirdiges und weitgehend selbstbestimmtes
Leben.

Zugewanderte nur massig integriert

Gemass den Ergebnissen der Studie «Zirich Image Monitoring
2014» leben die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen der Re-
gion Zurich weder besonders gut noch besonders schlecht
zusammen. Ausldnderinnen und Auslander sind nur bedingt in-
tegriert und die Bevdlkerung ist ihnen gegentiber weder beson-
ders offen noch besonders verschlossen. Schweizerinnen und
Schweizer schétzen ihre Offenheit gegeniiber Zugewanderten
deutlich besser ein, als diese es empfinden. Gemass einer
Auswertung des Credit Suisse Sorgenbarometers 2013 neh-
men 13 Prozent der Stimmberechtigten des Kantons Zirich die
Zugewanderten als dringendstes Problem der Schweiz wahr.

Gleichstellung von Mannern und Frauen

Im Rahmen der Entwicklungsschwerpunkte «Chancengleich-
heit fir Madchen und Jungen bezlglich ihrer Gestaltungschan-
cen in der Berufswahl» und «Vereinbarkeitsfreundlichkeit» im
Gesundheitsbereich sowie des Prix Balance fir Arbeitgebende
wurden breite Kreise der Bevodlkerung angesprochen. Damit
konnte eine gute Wirkung mit positiver Resonanz erzielt wer-
den.

Zielerreichung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Gesellschaft und Sozia-
le Sicherheit sind in der Legislaturperiode erreicht worden. Die
Armutsquote und der Anteil mit Sozialhilfe unterstitzter Per-
sonen an der Bevélkerung sind gesunken und gegenlber ver-
gleichbaren Grossregionen méssig. Die Beteiligung am Arbeits-
markt ist hoch, allerdings steigt die Arbeitslosigkeit von
niedrigem Niveau wieder etwas an. Eine geeignete Wohnsi-
tuation und Tagesstruktur fir behinderte Menschen ist gewéhr-
leistet.
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Legislaturziel 6

Politikbereich 5: Gesellschaft und Soziale Sicheheit

Personen und Gruppen, bei denen die Tendenz
besteht, dass sie ausgegrenzt werden oder

sich abgrenzen, sind

Frithe Unterstiitzung fiir Kinder aus
benachteiligten Familien verstarkt

Kinder und Jugendliche sollen in einem anregenden Umfeld
aufwachsen und ihre Fahigkeiten entwickeln kdnnen. Nament-
lich Kinder aus bildungsfernen und sozial benachteiligten Fa-
milien missen deshalb in ihrer sprachlichen und sozialen Inte-
gration unterstitzt werden. Diese Unterstiitzung findet statt im
Rahmen von Angeboten wie der Mutter- und Vaterberatung, in
der Familienhilfe oder der familienergédnzenden Betreuung. Fur
die Arbeit von Fachpersonen, aber auch fir Eltern mit Kindern
bis 4 Jahre wurden mit Unterstitzung namhafter Stiftungen
40 Kurzfilme Uber frihkindliches Lernen im Alltag produziert.
Die Filme stehen in 13 Sprachen zur Verfligung und sind seit
Marz 2014 Uber die Webseite www.kinder-4.ch zugénglich. Die
Sprachférderung in Spielgruppen hat deutlich an Bedeutung
gewonnen. Im Bereich Frihe Forderung wurden ferner die
Neuausrichtungen der Gemeinwesenarbeit und der Elternbil-
dung umgesetzt. Im Projekt Zeppelin (Zircher Equity Praventi-
onsprojekt Elternbeteiligung und Integration) ist das Amt fir
Jugend und Berufsberatung Praxispartner der Interkantonalen
Hochschule fiir Heilpadagogik. Im Rahmen dieses Projekts
konnten wichtige Erkenntnisse gewonnen werden, die ins An-
gebot der Mutter- und Véterberatung einfliessen. Die Strategie
Frihe Férderung ist fir die Legislatur 2015-2019 weiterzuent-
wickeln und mit neuen Massnahmen zu konkretisieren.

Wirksamere Sprachforderung auf allen
Bildungsstufen

Die Beherrschung der Schulsprache ist fir den Schulerfolg von
entscheidender Bedeutung und verbessert die Chancen beim
Ubertritt in eine berufliche Grundbildung oder eine allgemein-
bildende Schule sowie ins Berufsleben. Zugleich ermdglichen
gute Sprachkompetenzen die aktive Teilhabe am politischen
und gesellschaftlichen Leben. Verschiedene Studien zeigen,
dass etwa ein Funftel der Schilerinnen und Schuler die Schul-
sprache nicht ausreichend beherrscht. Die bisherigen Mass-
nahmen haben noch nicht den erwiinschten Erfolg gebracht
und weitere Anstrengungen sind noétig. Auf der Grundlage von
Forschungsbefunden aus dem In- und Ausland wurde unter-
sucht, welche Merkmale wirksame Sprachférderung aufweist.
Der Bericht «Durchgéngige Sprachférderung fir Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene — unter besonderer Beriick-
sichtigung der Risikogruppen» liegt in einer Arbeitsfassung vor.
Darauf aufbauend, sollen in einem weiteren Schritt Schwer-
punkte und Massnahmen konkretisiert und mit laufenden und
geplanten Vorhaben abgestimmt werden.

Integration iiber Sport und Bewegung

Um die sportliche Aktivitat der Zielgruppe zu erhdhen, wurden
Massnahmen in den sechs Bereichen lokale Sportférderung,
Informationsvermittlung, Sport- und Bewegungsférderung im
Vorschulalter, Sport im schulischen Umfeld, Unterstiitzung
Fussballverband sowie Aus- und Weiterbildung im Rahmen
von Jugend + Sport (J +S) definiert.

Mit der Broschiire «Sport integriert» fir Gemeinden und dem
Informationsmaterial zum Sport flir Neuzugezogene wird die
lokale Sportférderung unterstiitzt. Zudem wurden die Bemu-
hungen zum Aufbau institutioneller Sportférderung auf Ge-
meindeebene intensiviert.

esser erreicht und integriert

Sportangebote im Vorschulalter sowie im schulischen Umfeld
ermdglichen einen niederschwelligen Zugang zu Sport und
Bewegung. Dazu lancierte das Sportamt das Programm
«schulsport.zh» zur Férderung des freiwilligen Schulsports und
unterstiitzt die Sportprojekte von «idée:sport» sowie weiterer
Anbieter.

Mit dem Zircher Fussballverband wurde die Zusammenarbeit
intensiviert. Zudem werden spezifische Madchenfussball- und
Fairplay-Projekte unterstitzt. Damit werden Personen und
Gruppen erreicht, fiir die der Zugang zum Sport sonst schwie-
rig ist.

Fir die Ausbildung von J+S-Leitenden wurde das interdiszi-
plindre J + S-Modul Integration aufgebaut.

Weiter- und Nachholbildung: Verbesserun-
gen erzielt

Um die berufliche und soziale Integration zu verbessern, sind
die héhere Berufsbildung, die berufliche und allgemeine Wei-
terbildung und die Nachholbildung zu férdern. Mit der Revision
der Verordnung Uber die Finanzierung von Leistungen in der
Berufsbildung wurde die berufliche und allgemeine Weiterbil-
dung verbessert. Im Bereich der Nachholbildung lag der Fokus
auf den Validierungsverfahren, mit denen ausserschulisch er-
worbene Kompetenzen fur Berufsbildungsabschlisse bertick-
sichtigt werden sollen. Diese Validierungsverfahren wurden
evaluiert. Massnahmen zu deren Optimierung sind vorgeschla-
gen und sollen umgesetzt werden. Weitere Massnahmen zur
Nachqualifikation von Erwachsenen sind zu prfen.

Entwicklung eines kantonalen
Integrationsprogramms und begleitender
Massnahmen

Im Jahr 2010 beschloss der Bund, die Integration der Auslén-
derinnen und Auslédnder gemeinsam mit den Kantonen im Rah-
men kantonaler Integrationsprogramme zu férdern. Er unter-
stitzt die spezifische Integrationsférderung im Kanton Zurich
mit maximal 6,5 Millionen Franken pro Jahr.

Der Kanton schloss mit dem Bund in der Folge eine Verein-
barung ab auf Grundlage des kantonalen Integrationspro-
gramms (KIP), das seit 2014 von der kantonalen Fachstelle fir
Integrationsfragen (FI) umgesetzt wird.

Das KIP sieht unter anderem vor, dass der Kanton mit Gemein-
den, kantonalen Stellen und Dritten Leistungsvereinbarungen
abschliesst. Ziel ist es, die Integrationsférderung direkt vor Ort,
insbesondere in den Gemeinden und am Arbeitsplatz, zu ver-
starken.

Im ersten Jahr der Umsetzung des KIP schloss der Kanton be-
reits mit etwa 50 Gemeinden Leistungsvereinbarungen ab,
mehrere Gemeinden stehen noch in Verhandlung. Insgesamt
werden damit bereits 85 Prozent der auslandischen Bevdlke-
rung des Kantons Zirich abgedeckt. Die Leistungsvereinba-
rungen haben in diesen Gemeinden Impulse fiir eine verstarkte
Integrationsforderung ausgelost. Die Massnahmen decken
schwerpunktmassig vor allem die Sprachférderung, Beratung
und Erstinformation ab. 30 Gemeinden haben einen Integra-
tionsbeauftragten eingesetzt.

Die Umsetzung des KIP ist auf gutem Weg und die kommunale
Verankerung der Integrationsférderung hat sich bis jetzt be-
wahrt.
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Politikbereich 5: Gesellschaft und Soziale Sicheheit

Das Erreichte bleibt noch zu konsolidieren und die Integra-
tionsférderung starker zu koordinieren. Auch gilt es, die Zu-
sammenarbeit mit Arbeitgebern und Migrantenorganisationen
auszubauen. Die Offentlichkeitsarbeit ist laufend den Informa-
tionsbedirfnissen der Gesamtbevoélkerung und der spezifi-
schen Zielgruppen anzupassen.

Bildung im Strafvollzug in den
Regelbetrieb tibergefiihrt

Viele strafféllig gewordene Personen weisen massgebliche De-
fizite an Lernkompetenzen und Bildung auf. Dieser Umstand
erschwert die Reintegration in das Berufs- und Sozialleben
nach ihrer Entlassung aus dem Strafvollzug. Seit 2007 ist die
Aus- und Weiterbildung im Strafgesetzbuch (StGB) unter ande-
rem als Teil der Vollzugsplanung gesetzlich verankert. Die von
der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren (KKJPD) mit der Vermittlung von Basisbildung
fir Gefangene beauftragte und von den Kantonen finanzierte
Fachstelle «Bildung im Strafvollzug» (BiSt) koordinierte 2013 in
22 Justizvollzugsanstalten der Schweiz 91 BiSt-Lerngruppen.
In den Justizvollzugsinstitutionen des Kantons Zurich konnte
das Angebot in den letzten Jahren schrittweise ausgebaut wer-
den. 2014 wurden im Gefangnis Affoltern am Albis, in der Jus-
tizvollzugsanstalt Péschwies und im Vollzugszentrum Bachtel
gesamthaft 24 Lerngruppen a 6—8 Gefangenen gefuhrt. Die
Schwerpunkte der Basisbildung fiir die Gefangenen liegen in
der Schliessung von schulischen Licken, der Erweiterung der
Allgemeinbildung und im Erlernen des Umgangs mit Hilfsmit-
teln wie Computern. Neben diesen Kenntnissen und prakti-
schen Fahigkeiten werden durch den Unterricht im Klassenver-
band die Sozialkompetenzen der Gefangenen gestérkt. Fur die
Zukunft ist geplant, das Basisbildungsangebot auf Insassen im
Gefangnis Horgen und im Flughafengefangnis auszudehnen.

Massnahmen

Schlussfolgerung

Das Ziel ist Uberwiegend erreicht. Die Massnahmen gegen die
Aus- und Abgrenzung von Personen und Gruppen sind auf
Kurs mit Abschluss in der kommenden Legislatur. Die frihe
Unterstutzung von Kindern aus benachteiligten Familien ver-
hindert die Ausgrenzung in ihrer Entstehung. Die Férderung im
Sport erhéht die Integrationsfahigkeit auch fir Personen und
Gruppen mit schwierigem Zugang zum Sport. Die Umsetzung
des Kantonalen Integrationsprogramms ist auf gutem Weg, die
kommunale Verankerung hat sich bewéhrt. Das Erreichte bleibt
zu konsolidieren und die Zusammenarbeit mit Arbeitgebern so-
wie Migrantenorganisationen auszubauen. Die Basisbildung im
Strafvollzug ist auf weitere Vollzugsanstalten auszudehnen.

Stand

6a Beseitigung von Fehlanreizen im Steuer- und Sozialsystem und Evaluation der Bildungs- und

Beschéftigungsprogramme «BUSI»

6b Startchancen fir sozial benachteiligte Kinder durch Frihinterventionen, Frihférderung, Stéar-

Abschluss 2015

Abschluss 2019

kung der Erziehungskompetenzen der Eltern verbessern und den Zugang zur Familienhilfe er-

leichtern

6¢ Sprachférderung in allen Bildungsbereichen

6d Das Integrationspotenzial des Sports nutzen, dabei Angebote im ungebundenen Sport férdern

Abschluss 2015
Abschluss 2015

und die Sportvereine in ihren ehrenamtlichen Tatigkeiten unterstitzen

6e Die Weiter- und Nachholbildung unterstltzen und stéarken

6f Entwicklung eines kantonalen Integrationsprogramms und begleitender Massnahmen
6g Die Fach-, Selbst- und Sozialkompetenzen von Insassen im Strafvollzug mit schulischen

Abschluss 2015
Abschluss 2015
Abschluss 2015

Lucken starken im Rahmen des Projekts «Bildung im Strafvollzug»
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Politikbereich

Verkehr

Langfristige Ziele

Der motorisierte Individualverkehr, der 6ffentliche
Verkehr und der Langsamverkehr sind aufeinander
abgestimmt, wirtschaftlich und umweltgerecht.
Die Verkehrsmittelwahl erfolgt wesensgerecht.

Das Strassenverkehrssystem ist funktions- und
leistungsféhig unter Beriicksichtigung der Umwelt,
Siedlung und Landschaft.

Der offentliche Verkehr ist leistungsféhig, zuverlassig
und qualitativ hochwertig. Er Ubernimmt mindestens
die Halfte des Verkehrszuwachses.

Der Flughafen ist konkurrenz- und leistungsféahig und
unterstiitzt die volks- und verkehrswirtschaftlichen
Interessen des Kantons, wobei die Bevdlkerung vor
schédlichen oder lastigen Auswirkungen des Flug-
hafenbetriebs geschutzt wird.
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Politikbereich 6: Verkehr

Gleichbleibende Erreichbarkeiten

im Verkehr

Innerhalb des Kantons Zirich sind die Erreichbarkeiten im Ver-
kehr besser als in anderen Grossregionen der Schweiz. Die Er-
reichbarkeit im motorisierten Individualverkehr (MIV) hat sich
von 2005 und 2010 namentlich durch die Fertigstellung der
Westumfahrung und die A4 im Knonaueramt verbessert. Ab
2010 ist sie wegen der allgemeinen Verkehrszunahme und der
dadurch verursachten haufigeren Staus besonders auf Haupt-
und Nationalstrassen im Ganzen etwa gleich geblieben. Im 6f-
fentlichen Verkehr hat sie sich dhnlich entwickelt. Verbesserun-
gen im Nahverkehr, wie etwa Fahrplanverdichtungen, aber
auch Beschleunigungen im Fernverkehr haben die Erreichbar-
keit bis 2010 erhoht, danach ist sie etwa gleich geblieben. Auf-
grund des bereits sehr hohen Erreichbarkeitsniveaus reichen
leichte Reisezeitverkirzungen nicht zu einer merklichen weite-
ren Verbesserung des Indexwerts.

Regionale Erreichbarkeit OV und MIV
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Quelle: BAK Basel, eigene Darstellung

Die mittlere zurlickgelegte Tagesdistanz pro Person hat 2010
gegenuber 2005 leicht zugenommen, wobei die Zunahme un-
ter dem gesamtschweizerischen Wert lag. Mit einer ausgeprag-
ten Bautatigkeit an zentralen und gut erschlossenen Lagen ist
es gelungen, Bevolkerung und Arbeitsplatze im Kanton Zirich
so zu konzentrieren, dass die taglich zurtickgelegten Distanzen
nicht weiter ansteigen.

Gut ausgelastete Verkehrstrager

Das Strassennetz ist im Bereich der Stadte Zirich und Winter-
thur sowie in Limmat- und Glattal namentlich zu den Spitzen-
zeiten am Abend stark ausgelastet. Dasselbe gilt fir die Natio-
nalstrassen in der Flughafenregion und im Knonaueramt sowie
fir die Hauptverkehrsstrassen in den Rdumen Wetzikon-Hinwil
und Blulach-Eglisau. Langfristig ist der Verkehr in den Agglo-
merationen nur zu bewaéltigen, wenn die Hochleistungsstras-
sen funktionsféhig bleiben und der &ffentliche sowie der Lang-
samverkehr noch stérker genutzt werden. Schon heute liegt im
Kanton der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs an der Gesamtver-
kehrsleistung hoher als in vergleichbaren Regionen der
Schweiz. Vor allem im inneren Bereich der Zircher S-Bahn —in
der Stadt Zirich und ihrem Umfeld - ist die Auslastung sehr
hoch. Ein weiterer Ausbau des Angebots soll aufgeteilt in eine
innere und eine aussere S-Bahn erfolgen. Seine Finanzierung
ist allerdings noch nicht gesichert.

Anteil OV an Gesamtverkehrsleistung
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Zunahme der Fluglarmbelastung

in der Nachtzeit

Der Kanton Zurich ist im Verkehr gut mit der Welt und innerhalb
Europas verbunden. Dies ist namentlich dem leistungs- und
wettbewerbsfahigen Flughafen zu verdanken. Allerdings hat
die Zahl von Flugldrm betroffener Personen in den vergange-
nen Jahren zugenommen. Grund daflir sind das Uberdurch-
schnittliche Bevdlkerungswachstum in der Flughafenregion
und die Zunahme der Flige zur Nachtzeit. Der Regierungsrat
hat 2013 ein aktualisiertes Massnahmenpaket zur Verringerung
des Fluglarms vorgestellt. Dieses wirkt jedoch erst mittel- bis
langfristig und die meisten Massnahmen liegen zudem nicht in
der Zustandigkeit des Kantons.

Zielerreichung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Verkehr sind in der Le-
gislaturperiode Uberwiegend erreicht worden. Die Verkehrstré-
ger sind leistungsfahig, zuverlassig und hochwertig sowie un-
tereinander und auf die Siedlungsentwicklung abgestimmit.
Aufgrund der wachsenden Auslastung kann ein reibungsloser
Verkehrsfluss nur gesichert werden, wenn der &ffentliche und
der Langsamverkehr sich starker entwickeln. Die Verkehrsan-
bindung von und nach dem Ausland wird namentlich durch
den Flugverkehr gesichert. Dadurch wird die Bevélkerung aller-
dings vermehrt von Fluglarm betroffen.
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Legislaturziel 7

Politikbereich 6: Verkehr

Die Verkehrsinfrastruktur kann das Verkehrsauf-

kommen mit mindestens

leichbleibender Qualitit

und Zuverlassigkeit bewaltigen

Offentlicher Verkehr bedarfsgerecht
ausgebaut

Aufgrund der Siedlungs-, Arbeitsplatz- und Mobilitadtsentwick-
lung wird im &ffentlichen Orts- und Regionalverkehr bis 2016
eine zusatzliche Nachfrage von 25 Prozent (Basis 2008) erwar-
tet. Diese Nachfrage gilt es abzudecken und dabei die er-
wulnschte Siedlungs- sowie Raumentwicklung zu berlicksich-
tigen.

Die Ausbauten beim Tram — Einfiihrung der Linie 12 im Dezem-
ber 2010 und des Trams Zirich West im Dezember 2011 — so-
wie die Inbetriebnahme der Durchmesserlinie und der ersten
Etappe der 4. Teilergdnzung der Zircher S-Bahn im Juni 2014
erlauben es, die erwarteten zusatzlichen Fahrgaste zu befor-
dern. Bei den Buslinien standen die Kapazitat in den Hauptver-
kehrszeiten und die Betriebsstabilitdt im Vordergrund. Mit den
getroffenen Massnahmen kann die zusatzliche Nachfrage ab-
gedeckt und die Qualitét des Angebots im 6ffentlichen Verkehr
gehalten werden.

Um die weiterhin steigende Nachfrage abzudecken, werden
die zweite und dritte Etappe der 4. Teilergédnzung der Zircher
S-Bahn auf Dezember 2015 und 2018 umgesetzt sowie die
Busnetze angepasst. Die Planungen zur Weiterentwicklung der
Zircher S-Bahn sowie von Stadtbahn- und Tramlinien werden
vorangetrieben.

Massnahmen

Staatsstrassen in Ortszentren
siedlungsvertraglicher gestaltet

Das Staatsstrassennetz tragt wesentlich zur Erreichbarkeit und
damit zur Standortqualitét des Kantons bei. Gerade in Ortszen-
tren bestehen aber noch weiter gehende Anforderungen an das
Strassennetz. So gilt es die ungunstigen Auswirkungen des
Strassenverkehrs auf die Siedlung mdglichst klein zu halten,
ohne dessen reibungslosen Ablauf zu gefahrden. In Umsetzung
der Strategie Strasse werden Verkehrsplanungen durchgefiihrt,
um Unvereinbarkeiten zwischen Siedlung und Verkehr oder un-
ter den Verkehrsteilnehmenden zu begegnen. Dazu wurde die
Vertraglichkeit zwischen der Verkehrsbelastung und den Ubri-
gen Nutzungsanspriichen an den Strassenraum kantonsweit
untersucht und darauf gestiitzt wurden bis Ende 2014 Mass-
nahmen fir Teilgebiete geplant. Es handelt sich namentlich um
punktuelle Um- oder Ausbauten, Strassenumgestaltungen, LU-
ckenschlisse und entlastende Verbindungen. Diese Massnah-
men sind nun aus einer volkswirtschaftlichen und verkehrspla-
nerischen Gesamtsicht nach ihrer Dringlichkeit zu gewichten.

Schlussfolgerung

Das Ziel ist iberwiegend erreicht. Das Verkehrsaufkommen ist
wie erwartet stark gewachsen. Der &ffentliche Verkehr konnte
die zusatzliche Nachfrage mit den bis Anfang 2015 umgesetz-
ten Massnahmen bewaltigen und die Qualitat seines Angebots
halten. Die siedlungsvertraglichere Gestaltung der Staatsstras-
sen in Ortszentren ist aufgegleist. Die Umsetzung der Regiona-
len Verkehrssteuerung, mit der die Reisezeiten fur alle Ver-
kehrsteilnehmenden verlasslich bleiben, dauert noch bis 2020.
Das weiterhin wachsende Verkehrsaufkommen erhalt den
Handlungsdruck jedoch weiterhin aufrecht.

Stand

7a Das Konzept Regionale Verkehrssteuerung (RVS) umsetzen, um in Gebieten mit stark belaste-

Abschluss 2020

tem Strassennetz verlassliche Reisezeiten fir alle Verkehrsteilnehmenden und eine optimale
Einhaltung der Fahrpléne des &ffentlichen Verkehrs zu erreichen

7b Zur Beobachtung, Steuerung und Kontrolle der Verkehrsentwicklung und deren Wirkungen ein

Gesamtverkehrscontrolling einflhren und betreiben

7c¢ Ein Konzept zur siedlungsvertraglichen Gestaltung von Staatsstrassen in Ortszentren erarbeiten

und umsetzen

7d Die aufgrund der Siedlungs-, Arbeitsplatz- und Mobilitdtsentwicklung erwartete zusatzliche

Sistiert aufgrund
Neuausrichtung im Gesamt-
verkehrskonzept (Massnah-

me 9a)

Abgeschlossen 2014
(Konzept)

Abschluss 2016

Nachfrage von 25 % bis 2016 (Basis 2008) im &ffentlichen Orts- und Regionalverkehr abdecken
sowie das OV-Angebot dort anpassen, wo Kapazitatsengpésse auftreten, wo Handlungsspiel-
raum besteht und wo der 6ffentliche Verkehr Marktpotenzial aufweist
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Politikbereich

Umwelt und
Raumordnung

Langfristige Ziele

7.1 NatUrliche Lebensgrundlagen sind dauerhaft erhalten.
Schadliche und lastige Einwirkungen auf Mensch,
Tiere, Pflanzen sowie ihre natirlichen Lebensgemein-
schaften und Lebensgrundlagen sind soweit als
mdglich vermieden und wenn nétig beseitigt.

7.2 Der Schutz von Landschaften, Ortsbildern, Kulturgii-
tern und Natur ist sichergestellt.

7.3 Die Energieversorgung ist ausreichend, umweltscho-
nend, wirtschaftlich und sicher. Der Energieverbrauch
ist rationell. Einheimische und erneuerbare Energie wird
genutzt.

7.4  Die Trinkwasserversorgung ist gesichert. Wasservor-
kommen sind geschiitzt. Wasserhaushalt und Wasser-
laufe sind bewahrt oder wiederhergestellt.

7.5 Die raumwirksamen Tatigkeiten sind aufeinander
abgestimmt, die Lebensrdume attraktiv und vielfaltig
und der Boden haushélterisch genutzt.

Verkehr setzt Umwelt weiterhin

unter Druck

Das Verkehrsaufkommen ist aufgrund des Bevélkerungs-
wachstums weiter angestiegen. Der Druck auf die Umwelt ist in
der Legislaturperiode nicht kleiner geworden. Eine Folge dieser
Entwicklungen ist die hohe Larmbelastung der Bevélkerung. Es
gibt aber auch Lichtblicke: Trotz Verkehrswachstum hat sich
die Luftqualitdt dank der verbesserten Abgastechnologien bei
Fahrzeugen leicht verbessert. Die Grenzwerte fir Stickstoff,
Feinstaub und Ozon werden jedoch immer noch zu oft lber-
schritten.

PM10 - Anteil belasteter Bevdlkerung
(Immissionsmessungen beriicksichtigt)
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Vielfiltige Natur- und Landschaftsraume
bleiben erhalten

Trotz dichter Besiedlung und Wirtschaftswachstum sind im
Kanton Zirich viele Naturwerte, naturnahe Landschaften mit
grosser Artenvielfalt und bedeutende Kulturgiiter erhalten ge-
blieben. Dies tragt wesentlich zur Standortqualitét bei. Der
Kanton sichert heute 83 Prozent der als schutzwrdig klassier-
ten Lebensrdaume durch Schutzverordnungen. Insgesamt ist
die einheimische Artenvielfalt jedoch erneut zurlickgegangen.
Viele Bestédnde haben weiter abgenommen oder sind zu klein,
um ein langfristiges Uberleben zu sichern. Weil der Raum im
Kanton Zurich intensiv genutzt wird, gehen Biotope fiir spezia-
lisierte Arten verloren. Zwar flhren Naturschutzmassnahmen
punktuell zu Erfolgen, sie vermégen den Verlust der Artenviel-
falt und die weitere Ausbreitung von «Allerweltsarten» jedoch
nicht zu stoppen.

Verbrauch fossiler Energie sinkt, Strom-
verbrauch steigt

Der Stromverbrauch ist in den vergangenen Jahren im selben
Ausmass gewachsen wie die Bevdlkerung. Der Stromver-
brauch pro Kopf ist somit gleich geblieben. Die Gerate sind
energieeffizienter geworden, gleichzeitig aber auch grésser und
zahlreicher, was positive Effekte auf die gesamte Energiebilanz
verhindert hat.

Entwicklung CO,-Emissionen pro Kopf
7

o
|

[¢)]
|

N
I

w
|

N
|

Tonnen CO, pro Einwohner

—_
I

90 03-06 0407 05-08 06-09 07-10 08—11 09-12 Ziel 2050

Jahr Quelle: AWEL Kanton Ziirich
Dagegen konnte der Verbrauch an fossiler Energie — insbeson-
dere Erdol — gesenkt werden. Der CO2-Ausstoss von Neubau-
ten und neuen Personenwagen ist durch eine bessere Energie-
effizienz gesunken. Gleichzeitig ist der Anteil nicht fossiler,
erneuerbarer Energietrager in der Warmeerzeugung gestiegen.
Ein weiteres Verbesserungspotenzial liegt in der Steigerung der
energetischen Qualitédt bestehender Gebdude. Bei den Fahr-
zeugen kann der CO,-Ausstoss weiter gesenkt und darauf hin-
gewirkt werden, dass die Fahrten kirzer und anzahlméssig re-
duziert werden.

Wasserqualitat verbessert

Das Grundwasser ist meist von guter Qualitat und wird ohne
jegliche Aufbereitung in die Versorgungsnetze eingespeist. In
landwirtschaftlich intensiv genutzten Regionen werden vielfach
erhéhte Nitratwerte sowie vereinzelt Rickstande von Pflanzen-
schutzmitteln gemessen. Die Nahrstoffbelastung der Fliessge-
wasser ist abnehmend und erfiillt in der Regel die Qualitatsan-
forderungen. Von zunehmender Bedeutung sind jedoch
Eintrdge von organischen Spurenstoffen (Mikroverunreinigun-
gen). Fur eine Verbesserung der Wasserqualitat ist neben dem
Ausbau der Abwasserreinigungsanlagen eine ressourcenscho-
nende und nachhaltige Landwirtschaft unabdingbar.

Politikbereich 7: Umwelt und Raumordnung

Siedlungsfldache pro Kopf nimmt ab

Im Kanton Zirich wachst die Siedlungsflache nach wie vor.
Hauptursachen sind die steigende Wohnflédche pro Kopf und
das anhaltende Bevélkerungs- und Beschéftigungswachstum.
Die Entwicklung erfolgt jedoch vermehrt innerhalb des beste-
henden Siedlungsgebiets. Der Boden wird sparsamer genutzt
und die Nutzungsdichte nimmt zu. Die pro Kopf beanspruchte
Bauzonenflache ist dadurch verkleinert worden.

Bauzonen-Beanspruchung pro Kopf
(Uberbaute Bauzone pro Einwohner und Beschéftigten)
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Zielerreichung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Umwelt und Raumord-
nung sind in der Legislaturperiode tberwiegend erreicht wor-
den. Die Luftschadstoff- und La&rmbelastung konnte teilweise
verringert werden. Der Stromverbrauch ist gleichméssig mit
der Bevélkerung gewachsen. Dagegen konnte der Verbrauch
fossiler Energie mittels besserer Energieeffizienz und vermehr-
ten Einsatzes erneuerbarer Energien gesenkt werden.

Der Schutz von Natur- und Kulturgtitern wurde verbessert, die
Arten- und Lebensraumvielfalt sowie die naturnahen Land-
schaften stehen aber unter zunehmendem Druck von Sied-
lungs- und Infrastrukturentwicklung, wachsenden Freizeitakti-
vitdten und intensiver Landnutzung. Die Siedlungsflache
wéchst nach wie vor, dagegen nimmt die pro Kopf beanspruch-
te Siedlungsflache ab. Die Qualitdt des Grundwassers und
der Fliessgewdsser konnte verbessert werden. Handlungsbe-
darf besteht insbesondere im Bereich der organischen Spuren-
stoffe.
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Politikbereich 7: Umwelt und Raumordnung

Legislaturziel 8

Die raumwirksamen Tatigkeiten sind
uberkommunal abgestimmt

Der kantonale Richtplan ist festgesetzt

Mit der 2007 begonnenen Gesamtiberprifung des kantonalen
Richtplans ist dieser erstmals seit 1995 umfassend Uberpriift
und angepasst worden. Die Uberpriifung miindete in den
Raumplanungsbericht 2009. Der Kantonsrat nahm diesen im
Marz 2010 zur Kenntnis. Im Méarz 2012 konnte der Regierungs-
rat gestltzt auf die offentliche Auflage des Richtplans und
namentlich auf Gesprédche mit den Gemeinden eine Richtplan-
vorlage an den Kantonsrat Uberweisen. Darin sind die raum-
wirksamen Tatigkeiten in den Bereichen Siedlung, Landschaft,
Verkehr, Ver- und Entsorgung sowie &ffentliche Bauten und An-
lagen auf die gewiinschte Raumentwicklung ausgerichtet, wie
sie im Raumordnungskonzept verankert ist. Das kiinftige Be-
vélkerungswachstum soll zu 80 Prozent in den stadtischen
R&umen erfolgen. Der Umfang des Siedlungsgebiets wird Uber
die Gemeindegrenzen hinweg optimiert und gesamthaft ver-
kleinert. Damit kann auch dem Hauptanliegen der vom Volk an-
genommenen Kulturlandinitiative Rechnung getragen werden.
Der am 18. Mé&rz 2014 vom Kantonsrat ohne nennenswerte Ab-
striche festgesetzte Richtplan bildet nun den Rahmen fir die
kunftige Raumentwicklung im Kanton Zirich. Dem revidierten
Bundesgesetz Uber die Raumplanung wird darin Rechnung ge-
tragen. Nach der Genehmigung durch den Bundesrat wird der
kantonale Richtplan auf Ebene Kanton, Region und Gemeinde
umzusetzen sein. Eine zentrale Rolle spielt dabei die Gesamt-
Uberarbeitung der elf regionalen Richtplane, die namentlich die
Struktur des Siedlungsgebiets in Nutzungsart und Dichte vor-
geben. Die kantonale Vorpriifung der elf regionalen Richtpléane
hat im zweiten Halbjahr 2013 begonnen und kann voraussicht-
lich 2016 abgeschlossen werden.

Die langfristige Raumentwicklungs-
strategie liegt vor

Der Kanton Zirich wird voraussichtlich weiterhin stark wach-
sen. Die Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur wird sich da-
durch veréndern. Eine Kernfrage der Raumentwicklung ist, wie
dieser Wandel genutzt werden kann, um die hohe Standort-
und Lebensqualitat im Kanton weiterzuentwickeln. Die héhere
Nachfrage nach Wohn- und Arbeitsraum ermdglicht es, Quar-

tiere und Gemeinden zu erneuern und attraktiv zu gestalten so-
wie die Infrastruktur weiterzuentwickeln. Das Wachstum stellt
den Kanton aber auch vor Herausforderungen wie etwa die
wachsende Mobilitdt, Mehrbedarf nach sozialer Infrastruktur
oder die Notwendigkeit einer hdheren Dichte auf begrenzter
Siedlungsflache. Wichtig bei der Raumentwicklung als Quer-
schnitts- und Gemeinschaftsaufgabe sind die direktionslber-
greifende Zusammenarbeit innerhalb der kantonalen Verwal-
tung und eine sinnvolle Aufgabenteilung mit Regionen und
Gemeinden. Der Regierungsrat hat deshalb 2012 die Erarbei-
tung einer langfristigen Raumentwicklungsstrategie in Auftrag
gegeben. Sie zeigt die Raumentwicklung in einer umfassende-
ren Perspektive und mit langem Zeithorizont bis 2050. Dabei
wirkt sie als Orientierungsrahmen fir die kantonale Verwaltung
und als Grundlage fiir den Dialog mit Bund, Nachbarkantonen,
Regionen und Gemeinden. Die in ihr benannten Aufgaben und
Projekte sind nun zielgerichtet in Angriff zu nehmen. Bei der
Umsetzung sind Gemeinden und Planungsregionen wichtige
Partner. Die langfristige Raumentwicklungsstrategie wird in re-
gelmassigen Abstanden zu Uberpriifen und anzupassen sein.

Schutz der Fruchtfolgeflachen wird
umgesetzt

Der Richtplan 2014 sieht einen verstarkten Schutz der Frucht-
folgeflachen (FFF) vor, verbunden mit einer Kompensation,
wenn Fruchtfolgeflachen beansprucht werden. Die Vorgaben
des Richtplans werden bei der Prifung von Planungs- und
Bauvorhaben konsequent umgesetzt. Das dafiir formulierte
Merkblatt «Ressource Boden und Sachplan Fruchtfolgefla-
chen» bewéhrt sich. Die gesetzlich vorgesehene Bodenverwer-
tungspflicht bei Bauvorhaben wird vermehrt dazu genutzt,
gleichzeitig die Kompensation von Fruchtfolgeflachen vorzu-
nehmen. Kinftig soll anhand von Pilotprojekten eine Praxis mit
grossflachigen Bodenaufwertungsprojekten entwickelt und
das dafiir geeignete Verfahren (Meliorationsverfahren, Baube-
willigungsverfahren nach Raumplanungsgesetz oder Planungs-
verfahren) ermittelt werden.
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Festlegung der Gewasserraume

im Siedlungsgebiet

Gemass Gewasserschutzverordnung des Bundes legen die
Kantone bis Ende 2018 ihre Gewé&sserrdume fest. Das Pro-
gramm des Kantons Zirich zur Umsetzung des Gewasser-
schutzgesetzes wurde von den massgebenden kantonalen
Fachstellen, externen Planern und Interessensvertretern ge-
meinsam erarbeitet. Dabei wurden Grundsatze sowie Pla-
nungs- und Festlegungsverfahren fiir das Siedlungsgebiet ent-
wickelt. Diese werden nun in drei Pilotgemeinden in der Praxis
erprobt. Zudem werden fir die kommende Legislaturperiode
die Anpassung der Rechtsgrundlagen, ein Umsetzungskredit
und ein Vorgehenskonzept vorbereitet. Bei kantonalen Gewas-
sern soll der Kanton, bei kommunalen Gewassern die Gemein-
de fir die Planung zustandig sein. Die Planung wird jedoch
vom Kanton festgelegt. Die Planung im Landwirtschaftsgebiet
wurde zuriickgestellt, bis die Vorgaben des Bundes bereinigt
sind.

Raumsicherung fiir die kiinftige
Trinkwasserversorgung

Bevdlkerungswachstum und Klimawandel filhren zu einem
héheren Wasserbedarf. Um die Wasserversorgung langfristig

Massnahmen

Politikbereich 7: Umwelt und Raumordnung

sicherzustellen, miissen neue Wasserressourcen erschlossen
werden. Dafiir sind gemass Kantonalem Richtplan fiinf Grund-
wasserschutzareale vorgesehen. Drei dieser Areale wurden fur
die Grundeigentimer verbindlich festgelegt. Damit konnten
wichtige Wasserressourcen fir die Versorgung klinftiger Gene-
rationen gesichert werden.

Schlussfolgerung

Das Ziel ist Uberwiegend erreicht. Mit dem revidierten Kanto-
nalen Richtplan sind die raumwirksamen Tatigkeiten in den Be-
reichen Siedlung, Landschaft, Verkehr, Ver- und Entsorgung
sowie Offentliche Bauten und Anlagen auf die gewiinschte
Raumentwicklung ausgerichtet. Die elf Uberarbeiteten regiona-
len Richtplane werden voraussichtlich 2016 fir die Genehmi-
gung bereit sein. Mit der langfristigen Raumentwicklungs-
strategie verfligt der Kanton Uber einen umfassenden Orien-
tierungsrahmen fir die Raumentwicklung mit Zeithorizont bis
2050. Sie richtet sich an die kantonale Verwaltung und fordert
den Dialog mit Regionen und Gemeinden. Begleitend dazu
konnten der Schutz der Fruchtfolgeflachen, die Festlegung der
Gewasserraume im Siedlungsgebiet und die Raumsicherung
flr die kiinftige Trinkwasserversorgung vorangetrieben werden.

Stand

8a Aufgrund der Gesamtiberprifung des kantonalen Richtplans eine Richtplanvorlage an den

Kantonsrat erstellen
8b Die Uberarbeiteten regionalen Richtplane festlegen

8c Eine Raumentwicklungsstrategie zur langfristigen Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten

erarbeiten

8d Die Teilrevision «Parkierungsregelungen und stark verkehrserzeugende Nutzungen» des Pla-

nungs- und Baurechts verabschieden

8e Massnahmenpaket zur langfristigen Sicherung von 44 400 ha Fruchtfolgeflachen umsetzen
8f Die Methode zur Sicherung des Gewésserraums festlegen und die Umsetzung starten sowie

drei kantonale Grundwasserschutzareale festlegen

Legislaturziel 9

Abgeschlossen 2012

Abschluss 2016
Abgeschlossen 2014

Verzicht aufgrund
mangelnder Akzeptanz

bei Stadten, Gemeinden und
Verbénden

Abschluss 2015

Abschluss 2015
(Gewasserraum)
Abgeschlossen 2014
(Grundwasserschutzareale)

Ein leistungsfahiges Verkehrsangebot schafft

die Voraussetzun
in der Agglomeration

Agglomerationsprogramme
vorangetrieben

Verkehrsfragen sind im inneren Agglomerationsgebiet des
Kantons Zirich besonders drangend. Die Vorgabe aus der
Kantonalen Richtplanung, dass 80 Prozent des Siedlungs-
wachstums in den Handlungsrdumen «Stadtlandschaft» und
«urbane Wohnlandschaft» erfolgen sollen, stellt hohe Anforde-
rungen an den Ausbau des Verkehrsangebots. Im Rahmen der
Agglomerationsprogramme hat der Kanton in enger Zusam-
menarbeit mit den betroffenen Regionen, Stadten und Gemein-
den eine umfassende Planung erarbeitet, welche die notwen-
digen Ausbauten der Verkehrsinfrastruktur gestitzt auf die
Prognosen zur Siedlungsentwicklung bezeichnet. Diese Pla-
nung wurde im Rahmen der Agglomerationsprogramme der
1. und 2. Generation beim Bund eingegeben.

fuir eine dichte Nutzung

Fir das Agglomerationsprogramm der 1.Generation (ein-
schliesslich dringliche Projekte) hat der Bund dem Kanton
Zirich Beitrage in der Hohe von rund 400 Mio. Franken in Aus-
sicht gestellt. In der laufenden Legislaturperiode wurde zudem
das Agglomerationsprogramm der 2. Generation erarbeitet und
rechtzeitig beim Bund eingereicht. Der Bund sieht dafir weitere
Beitrage in der Hohe von rund 320 Mio. Franken fiir A-Projekte
im Kanton Zrich vor.

Die Umsetzung des Agglomerationsprogramms der 1.Genera-
tion verlauft planméassig. So konnte im Sommer 2014 die erste
Etappe der neuen Durchmesserlinie der Ziircher S-Bahn in Be-
trieb genommen werden. Zudem sind viele kleinere und grds-
sere Projekte auf kantonaler und kommunaler Ebene fiir den
Offentlichen Verkehr (OV), den Motorisierten Individualverkehr
(MIV) sowie den Langsamverkehr ausgel&st worden.
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Massnahmen gegen die Belastigung

durch Fluglarm

Gestutzt auf die Verordnung zum Zircher Fluglarm-Index (ZFl),
ist 2012 ein Férderprogramm zur kombinierten Energie- und
Schallschutzsanierung von Wohnliegenschaften in die Wege
geleitet worden. Die Nachfrage nach Férdergeldern ist bisher
jedoch unter den Erwartungen geblieben. Mdgliche Ursachen
daflr sind die vielfaltigen Angebote fiir Fordermassnahmen im
Kanton Zirich sowie der geringe Bekanntheitsgrad des Pro-
gramms. Zusammen mit der Baudirektion unternimmt die
Volkswirtschaftsdirektion weitere Anstrengungen, um das Pro-
gramm bekannter zu machen.

Eine weitere Massnahme des Massnahmenpakets zum ZFI be-
trifft die Erarbeitung der Teilrevision des kantonalen Richtplans,
Kapitel 4.7.1 «Flughafen Zirich», welches nach langjéhriger
Koordination zwischen der Sachplanung des Bundes und der
kantonalen Richtplanung am 24. Marz 2014 vom Kantonsrat
festgelegt wurde. Darin sind die Ziele und Massnahmen fir
eine nachhaltige Siedlungsentwicklung rund um den Flughafen
Zurich verankert. Ein zentrales Ziel ist die Anpassung der bun-

Massnahmen

desrechtlichen Grundlagen mit Blick auf die Gebiete mit Flug-
larmbelastung. Die Widerspriche zwischen den Zielen des
Umweltschutzes und der Raumplanung sollen behoben sowie
eine gemassigte und zweckmassige Siedlungsentwicklung ge-
férdert werden. Am 3. Mé&rz 2012 hat der Bund dazu eine Revi-
sion der Larmschutz-Verordnung in die Anhdrung gegeben.
Der Erlass durch den Bundesrat soll Anfang 2015 erfolgen.

Schlussfolgerung

Das Ziel wurde Uberwiegend erreicht. Mit den Agglomerations-
programmen der 1.und 2.Generation hat der Kanton in enger
Zusammenarbeit mit den betroffenen Regionen, Stadten und
Gemeinden die notwendigen Ausbauten der Verkehrsinfra-
struktur bezeichnet, abgestimmt auf die Prognosen zur Sied-
lungsentwicklung. Das Agglomerationsprogramm der 1. Gene-
ration mit der neuen Durchmesserlinie der Zircher S-Bahn und
weiteren kantonalen und kommunalen Verkehrsprojekten ist
auf Kurs. Die Massnahmen gegen die Beléastigung durch Flug-
larm werden umgesetzt. Ihre Wirksamkeit ist allerdings noch
offen.

Stand

9a Zur langfristigen Weiterentwicklung, Vernetzung und Finanzierung aller Verkehrssysteme das

Gesamtverkehrskonzept des Kantons (berarbeiten

9b Agglomerationsprogramme umsetzen (1. Generation) bzw. erarbeiten und beim Bund einreichen

(2. Generation)

9c¢ Die rechtlichen Grundlagen fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung rund um den Flughafen

mit dem Bund klaren

9d Foérderprogramm Wohnqualitdt und weitere Teile des Massnahmenpakets zum Zircher Flug-

hafen-Index (ZFI) umsetzen

9e Themenfihrerschaft in ausgewahlten, grenziberschreitenden Verkehrsthemen und -projekten

Abschluss 2015

Abschluss 2015

Abschluss 2015

Abgeschlossen 2012

Abschluss 2015

wahrnehmen (z. B. Regionale Leitzentrale [RL] als Leuchtturmprojekt in der Zusammenarbeit mit

dem Kanton Bern)

Legislaturziel 10

Dem wachsenden Druck auf die naturlichen
Ressourcen Wasser, Luft und Boden wird

entgegengewirkt

Wiederbelebung von Fliessgewassern vor-
angetrieben

Das Gewasserschutzgesetz des Bundes verlangt von den Kan-
tonen, zur Revitalisierung von Fliessgewéssern bis Ende 2014
eine Planung fir die ndchsten 20 Jahre einzureichen. Von den
3630km Fliessgewasser im Kanton Zirich sind rund 100 km zur
Revitalisierung vorgesehen: je 50km kantonale und kommuna-
le Streckenabschnitte. Firr die kantonalen Streckenabschnitte
ist die Planung inzwischen festgelegt, fur die kommunalen Ab-
schnitte wird sie noch erarbeitet. Dabei wirken die kantonalen
Fachstellen, Interessenvertreterinnen und vertreter, Planungs-
regionen und Gemeinden mit. Bis Ende 2014 wurde der Ent-
wurf und bis Méarz 2015 wird die bereinigte Schlussversion
beim Bund eingereicht. Danach sind die Umsetzung, Kommu-
nikation und Bereitstellung der erforderlichen Mittel anzuge-
hen. Die Planung soll in den kantonalen und regionalen Richt-
planen verankert werden.

Entfernung von Mikroverunreinigungen
aus Abwassern

Bis heute sind Abwasserreinigungsanlagen (ARA) bei vielen
chemischen Produkten nicht in der Lage, Riickstdnde aus dem
Abwasser zu entfernen. Dadurch gelangen Mikroverunreinigun-
gen in die Gewasser. Diese kdnnen bereits in geringsten Men-
gen Wasserlebewesen schadigen. Darum sollen Uber hundert
ARA in der Schweiz mit einer zusétzlichen Reinigungsstufe er-
ganzt werden. Die eidgendssischen Réte haben in der Frih-
jahrssession 2014 die dazu erforderliche Anderung des Ge-
wasserschutzgesetzes beschlossen. Gestutzt darauf und auf
eine Studie sind im Kanton Zirich in den nachsten 20 Jahren
rund 40 der 63 grosseren ARA nachzuriisten. Dies fiihrt zu
einer wesentlichen Verbesserung der Qualitat ober- und unter-
irdischer Gewésser.
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Fortschritte bei der Luftqualitit

Der Massnahmenplan Luftreinhaltung 2008 wurde am 9.De-
zember 2009 vom Regierungsrat beschlossen und konnte in
der Zwischenzeit weitgehend umgesetzt werden. Dennoch be-
steht weiterer Handlungsbedarf zur Verbesserung der Luftqua-
litdt. Der Kanton Zurich gehdrt zu den am stérksten mit Luft-
schadstoffen belasteten Gebieten in der Schweiz. Mit der
Teilrevision des Massnahmenplans Luftreinhaltung 2008 wird
der geltende Massnahmenplan Uberarbeitet und punktuell an-
gepasst. Die Teilrevision sieht Massnahmen vor, um die krebs-
erregenden Russpartikel aus der Verbrennung von Holz und
Dieseltreibstoff sowie die Ammoniak-Emissionen der Landwirt-
schaft bis 2020 wesentlich zu verringern.

Gemeinsam gegen Ammoniak-Emissionen
Die Grundlagen fir eine Strategie zur BekAmpfung der Boden-
versauerung im Wald sind weitgehend erarbeitet. Die Mass-
nahmen zur Verringerung der Ammoniak-Emissionen aus der
Landwirtschaft, eines wichtigen Einflussfaktors, sind bereits
gestartet worden.

Das Ressourcenprojekt «Ammoniak Kanton Zirich» zur Sen-
kung der Stickstoffeintrdge in die Luft, welche den Boden ver-
sauern, wurde im Januar 2013 vom Kantonsrat genehmigt und
im Mérz erfolgreich gestartet. 2014 haben sich 40 Prozent aller
Landwirtschaftsbetriebe am Programm beteiligt. Als Grundlage
fur die Strategie zur Abwehr der Bodenversauerung im Wald
hat der Regierungsrat 2013 einen Kredit fiir die Kartierung ver-
sauerter Waldstandorte genehmigt. Die Kartierung wurde 2013
gestartet und soll bis Ende 2015 abgeschlossen sein. Ausge-
hend von ihren Ergebnissen, werden von einer noch zu bestim-
menden Hochschule Forschungsversuche angesetzt, um ver-
sauerte Standorte zu neutralisieren.

Strahlenrisiken erkennen und minimieren
Wesentliche Strahlenrisiken, abgesehen von ausserordent-
lichen Ereignissen, entstehen etwa durch UV-Strahlung von
Sonne und Solarien (Hautkrebs), radioaktives Radon in Gebau-
den (Lungenkrebs), Laser-Blendangriffe oder bei medizinischen
Anwendungen. Oft stimmen die von der Bevélkerung wahrge-
nommenen Strahlungsrisiken nicht mit den tatséchlichen
Risiken Uberein. Daher ist die Bevolkerung besser lber Strah-
lungsrisiken zu informieren. Der Bericht «Strahlenrisiken im
Kanton Zirich» behandelt ganzheitlich die verschiedenen
Strahlungsarten und ihre Bedeutung firr Bevolkerung und Um-
welt. Er wurde von den zustandigen verwaltungsinternen Fach-
stellen und weiteren Experten gemeinsam verfasst und zeigt
auf, welche konkreten Massnahmen die verantwortlichen kan-
tonalen Stellen zu treffen haben.

Massnahmen

Politikbereich 7: Umwelt und Raumordnung

Wirtschaftlich und okologisch sinnvolle
Verkehrsabgaben

Die seit den 1970er-Jahren unveranderten Bemessungsgrund-
lagen der Verkehrsabgaben genligten den Anforderungen an
mdglichst verursachergerechte Motorfahrzeugsteuern mit An-
reizen zu Skologischem Verhalten nicht mehr. Die Verkehrsab-
gaben wurden im Wesentlichen nach der Grosse des Motor-
hubraums, bei Lastwagen und Anhéngern nach der Nutzlast
bemessen. Die Revisionsbedirftigkeit des Verkehrsabgaben-
gesetzes war deshalb unbestritten. Das Scheitern mehrerer
Revisionsversuche in der Vergangenheit zeigte jedoch, dass
eine mehrheitsfahige Vorlage schwierig zu erarbeiten war. Dem
Regierungsrat ist es gelungen, dem Kantonsrat eine ausgewo-
gene Revisionsvorlage vorzulegen, die mit einigen wenigen An-
derungen dessen Zustimmung und am 17. Juni 2012 auch
beim Volk eine Mehrheit fand. Neu werden die Verkehrsabga-
ben fur Personen- und Lieferwagen seit dem 1. Januar 2014
nach Hubraum und Gesamtgewicht, fir Lastwagen, schwere
Sattelschlepper und Gesellschaftswagen nach Gesamtgewicht
und Abgaskategorie sowie flir Motorrader nach Hubraum und
Abgaskategorie erhoben. Besonders energieeffizienten und
verbrauchsgunstigen Personen- und Lieferwagen wird eine be-
fristete Erméssigung der Verkehrsabgaben gewéhrt. Die Um-
setzung des revidierten Verkehrsabgabengesetzes verlief ohne
nennenswerte Probleme, sodass das Ziel einer wirtschaftlich
und 8kologisch sinnvollen Besteuerung erreicht ist. Das neue
kantonale Verkehrsabgabengesetz gehért zu den modernsten
Erlassen seiner Art in der Schweiz.

Schlussfolgerung

Das Ziel ist erreicht. Die Wiederbelebung von Fliessgewassern
und die Entfernung von Mikroverunreinigungen aus dem Ab-
wasser wurden vorangetrieben. Die Verminderung der krebser-
regenden Russpartikel aus der Verbrennung von Holz und Die-
seltreibstoff ist eingeleitet. Die Landwirte beteiligen sich stark
an der Vermeidung der Bodenversauerung, die Neutralisierung
versauerter Waldgebiete ist auf Kurs. Die Massnahmen zur Ver-
minderung der Strahlenrisiken sind veranlasst. Bei den Ver-
kehrsabgaben ist das Ziel einer wirtschaftlich und 6kologisch
sinnvolleren Besteuerung erreicht.

Stand

10a Die Revitalisierung der Fliessgewésser planen und vorantreiben
10b Zur Vermeidung von Mikroverunreinigungen der Gewasser die nachzuriistenden kommunalen

Abwasserreinigungsanlagen bestimmen

10c Zur Verminderung der Konzentration an Luftschadstoffen den Massnahmenplan Luftreinhaltung

2014 festlegen

10d Verursachergerechtere Besteuerung von Motorfahrzeugen (Verkehrsabgabe) aus wirtschaftli-

Abschluss 2015
Abgeschlossen 2014

Abschluss 2015

Abgeschlossen 2014

chen und 6kologischen Griinden: Anpassung der entsprechenden Verordnung und Betrieb der

Informatiklésung ab 1.1.2014

10e Eine Strategie zur Abwehr der Bodenversauerung im Wald entwickeln und umsetzen
10f Eine Auslegeordnung zum Umgang mit Strahlungsrisiken erstellen

Abschluss 2015
Abschluss 2015
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Legislaturziel 11

Eine sichere und umweltvertragliche Energie-
versorgung ist unter den sich rasch _ ]
andernden Rahmenbedingungen gewahrleistet

Zircher Energiepolitik auf neuem Stand
Bevdlkerung und Wirtschaft sollen sicher, kostenglinstig und
ohne negative Auswirkungen auf die Umwelt mit Energie ver-
sorgt werden. Namentlich in der Stromversorgung zeichnen
sich mit der europaweiten Liberalisierung der Strommaérkte
grosse Umwaélzungen ab. Diese werden durch teilweise hohe
staatliche Subventionen fiir erneuerbare Energien verstérkt.
Gemdss Energiegesetz erstattet der Regierungsrat dem Kan-
tonsrat alle vier Jahre Bericht Uber die Grundlagen der gegen-
wartigen und kinftigen Energienutzung und versorgung. Dies
ist mit dem Energieplanungsbericht 2013 geschehen. Zur si-
cheren Versorgung wurden die Netzgebiete klar bezeichnet
und den 47 Netzbetreibern im Kanton Zirich zugeteilt. Auf er-
génzende Leistungsauftrdge wurde verzichtet. Zudem werden
Eigentumerstrategien fur die Elektrizitdtswerke des Kantons
Zirich und fur die Axpo Holding AG erarbeitet, die den Richtli-
nien des Regierungsrates Uber die Public Corporate Gover-
nance entsprechen.

Die Energieversorgung erscheint bis 2025 stabil, jedoch wird
das Fehlen von Investitions- und Rechtssicherheit auf Bundes-
ebene bemangelt. Werden diese Sicherheiten in absehbarer
Zeit nicht gewahrleistet, kbnnen negative Auswirkungen auf die
schweizerische Stromversorgung nach 2025 nicht ausge-
schlossen werden. Der Kantonsrat hat nach einer ausfihrlichen
Debatte Uber die Kernenergie den Energieplanungsbericht
2013 mit 89:76 Stimmen nicht genehmigt und die Erarbeitung
einer Energiestrategie ohne nukleare Risiken mit 85:82 Stim-
men abgelehnt.

Energieeffizienz der Gebdude laufend ver-
bessert

Der CO;-Austoss soll bis 2050 auf 2,2 Tonnen pro Person und
Jahr sinken. Diese Zielsetzung des kantonalen Energiegeset-
zes kann nur erreicht werden, wenn die Energieeffizienz weiter
verbessert und vermehrt auch erneuerbare Energien eingesetzt
werden.

Massnahmen

Mit dem Rahmenkredit 2014-2017 fir Subventionen an ener-
getische Massnahmen, den Globalbeitrdgen des Bundes und
der Teilzweckbindung der CO,-Abgabe fiir energetische Ge-
baudeerneuerungen stehen jéhrlich rund 36 Mio. Franken flir
das Forderprogramm bereit. Damit werden schwergewichtig
energetische Gebaudemodernisierungen geférdert. Mit dem
Rahmenkredit 2013-2014 fir Subventionen an Pilotprojekte
wurde schwergewichtig das Pilotprojekt NEST (Next Evolution
in Sustainable Building Technologies) der EMPA unterstitzt.
Auch dank diesen Beitrdgen sinkt der Energiebedarf bestehen-
der Bauten jdhrlich um 1,3 Prozent. Zudem werden fossile
Brennstoffe ersetzt. Uber 40 Prozent der erstellten Neubauten
werden Minergie-zertifiziert und Ubertreffen damit die kanto-
nalen Energievorschriften. Im Jahr 1990 wurden im Kanton
Zirich noch Uber 6 Tonnen CO, pro Kopf ausgestossen. Heute
liegt der Ausstoss bei 5 Tonnen pro Kopf und Jahr und bewegt
sich somit auf dem angestrebten Zielpfad.

Schlussfolgerung

Das Ziel ist teilweise erreicht. Mit dem Energieplanungsbericht
und der Energiestrategie hat der Regierungsrat seine Energie-
politik auf einen neuen Stand gebracht. Die Zustimmung des
Kantonsrates blieb jedoch aus.

Die Energieeffizienz der Gebaude konnte auch dank den Bei-
trdgen des Kantons an energetische Massnahmen weiter ver-
bessert werden. Der CO,-Ausstoss pro Kopf und Jahr hat sich
seit 1990 markant verringert. Die Umsetzung des Ziels, 2050
einen Ausstoss von 2,2 Tonnen pro Kopf der Bevdlkerung zu
erreichen, ist auf Kurs.

Stand

11a Grundsatze der Zircher Energiepolitik Uberarbeiten: Strategie Energieversorgung 2025 und

Energieplanungsbericht 2012 erstellen

11b Zircher Stromversorgung im liberalisierten Markt klaren und Netzgebiete innerhalb des Kantons

zuteilen

11¢c Umfassenden Rahmenkredit zur Férderung von Energieeffizienz und erneuerbaren Energien be-

Abgeschlossen 2014

Abschluss 2015

Abgeschlossen 2013

antragen und Leistungsauftrdge an Stromversorger im Kanton zur Verbesserung der Energieeffi-

zienz erteilen
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Politikbereich

Volkswirt-
schaft

Langfristige Ziele

8.1 Der Kanton Zirich ist ein wettbewerbsfahiger Wirt-
schaftsstandort mit hoher Lebensqualitat.

8.2 Das Arbeitsplatz- und Lehrstellenangebot ist vielfaltig
und ausreichend.

8.3 Die administrative Belastung von Bevolkerung und
Wirtschaft ist gering.

8.4 Die Land- und Forstwirtschaft ist nachhaltig und leistet
einen wichtigen Beitrag zur Standortgunst und
Lebensqualitat.

Wettbewerbsfahigkeit hoch, Schwung
geht zuriick

Das Bruttoinlandprodukt (BIP) pro Kopf ist im Kanton Zirich im
Vergleich zu anderen Kantonen hoch. Nach einer geringflgigen
Abnahme bis 2010 ist es wieder leicht gestiegen.

BIP pro Kopf
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) 60'000
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20'000
0

T T T T T T
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BFS Prognose BAK
Quelle: BFS (Daten 2008-2011), BAK Basel (Daten 2012-2013)

Der Kanton Zirich nimmt innerhalb der Schweiz eine Spitzen-
position bezuglich Neugriindungen von Unternehmen ein. Die-
se Werte weisen auf seine hohe Wirtschaftskraft hin. Uber die
Zeit bleibt die Zahl der neu gegrindeten Unternehmen etwa
gleich gross. Allerdings nimmt die Zahl der neu geschaffenen
Stellen eher ab.

35



Politikbereich 8: Volkswirtschaft

Neugegriindete Unternehmen
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Leistungsfahiger Arbeitsmarkt

Die Erwerbsquote der Ziircher Bevdlkerung ist mit rund 70 Pro-
zent hoch und liegt Uber derjenigen vergleichbarer Schweizer
Grossregionen. Dies zeigt, dass der Arbeitsmarkt im Kanton
Zirich leistungsféhig ist. Auch in den vergangenen Jahren,
wéhrend der weltweiten Finanzkrise und der Umstrukturierung
des Finanzsektors, verdnderte sich die Erwerbsbeteiligung
kaum. Zwar werden im Kanton viele Stellen fir Hochqualifizier-
te angeboten, die hdufig auch direkt aus dem Ausland zuwan-
dern. Darunter scheint die Integration der Bevdélkerung in den
Arbeitsmarkt aber bisher nicht zu leiden.

Administrative Belastung

Das am 1. Januar 2011 in Kraft getretene Gesetz zur administ-
rativen Entlastung der Unternehmen («Entlastungsgesetz») ver-
pflichtet den Kanton, dafiir zu sorgen, dass die administrative
Belastung von Unternehmen gering gehalten wird. Als An-
sprechpartnerin fir die Unternehmen innerhalb der Verwaltung
wurde die Koordinationsstelle Unternehmensentlastung ge-
schaffen. lhre Aufgaben sind im Wesentlichen die Prifung des

Legislaturziel 12

geltenden Rechts auf Ubereinstimmung mit dem Entlastungs-
gesetz (Abschluss Ende 2014) sowie die Einflhrung und Be-
gleitung von Regulierungsfolgeabschétzungen. Daneben regte
sie weitere Massnahmen zur administrativen Entlastung an.
Dazu gehorten unter anderem die Vereinfachung von Formu-
laren und die elektronische Erfassung von relevanten Unter-
nehmensdaten. Ferner erteilte die Koordinationsstelle Unter-
nehmensentlastung auch Auskinfte und unterstitzte die
Unternehmen bei der Ermittlung der zustindigen Behérden
und Verwaltungsstellen.

Land- und Forstwirtschaft

Die kantonale Land- und Forstpolitiken stellen — ergédnzend zur
wegweisenden Bundespolitik in diesen Bereichen — sicher,
dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag an die Stand-
ort- und Lebensqualitéat leisten. Die Produktionsfunktion der
Landwirtschaft wird durch den Kanton gestérkt, zum Beispiel
durch ein laufend aktualisiertes Bildungs- und Beratungsange-
bot und durch finanzielle Férderung von wettbewerbsfahigen
Betriebsstrukturen. Gleichzeitig wird die Reduktion der Um-
weltauswirkungen unterstitzt — zum Beispiel mit einem 2012
gestarteten kantonalen Projekt fir umweltschonenden Hofdun-
gereinsatz und mit dem 2013 vom Kantonsrat beschlossenen
geadnderten kantonalen Landwirtschaftsgesetz, welches Sub-
ventionen fiir besonders umweltvertrdgliches landwirtschaftli-
ches Bauen vorsieht. Die Bewirtschaftung der Zircher Wélder
erfolgt nach dem Prinzip des «naturnahen Waldbaus». Dieser
ist im Waldentwicklungsplan des Kantons Zirich von 2010
festgehalten und erste wichtige Umsetzungsschritte erfolgten
in der vergangenen Legislaturperiode.

Gesamteinschatzung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Volkswirtschaft sind in
der Legislaturperiode Uberwiegend erreicht worden. Die Volks-
wirtschaft hat sich trotz wechselhaftem Umfeld robust entwi-
ckelt und der Arbeitsmarkt ist leistungsfahig.

Der Wirtschaftsstandort Ziirich ist auf ein
qualitatives und diversifiziertes Wachstum

ausgerichtet

Cluster in zukunftstrachtigen Branchen
ausgebaut

Um zukunftsfahig zu bleiben, muss der Standort Zlrich wirt-
schaftlich breit aufgestellt und darf er nicht von einzelnen Bran-
chen wie der Finanzindustrie abhangig sein. Die kantonale
Clusterstrategie leistet einen wichtigen Beitrag dazu. Sie zielt
auf die zukunftstrachtigen Branchen Aerospace, Cleantech, Fi-
nance, Life Science, Kreativwirtschaft sowie Informations- und
Kommunikationstechnologie (ICT). Um diese Branchen zu star-
ken und als Cluster sichtbar zu machen, hat der Kanton ge-
meinsam mit Vertretern aus Wirtschaft, Bildung und Forschung,
Fachorgani—sationen und 6ffentlichen Verwaltungen Veranstal-
tungen durchgefihrt und Grundlagen erstellt. Besonders wich-
tig waren der Anlass zum 10-Jahres-Jubildum des BIO Techno-
parks in Schlieren, der Clusterbericht 2011-2013, die jahrlich
stattfindenden clusterverbindenden Dialoge, die ETH-Studie zu

den Clustern im Raum Zirich sowie die Weiterfihrung der
eZurich-Aktivitaten. Die sich festigenden und wachsenden
Clusternetzwerke wirken als Anziehungspunkte fiir weitere
Unternehmen aus dem jeweiligen Branchenumfeld sowie ent-
lang der Wertschopfungskette. So entstanden etwa um den
Life-Science-Kern in Schlieren herum neue Unternehmen,
h&ufig als Neugrindung aus dem Hochschulumfeld oder An-
siedlung. Aus den Clusternetzwerken sind Projekte und Unter-
nehmen hervorgegangen, die auch im Zusammenhang mit
dem Innovationspark wichtig und befruchtend sein werden. Die
Kreativwirtschaft tragt schliesslich wesentlich zur Anziehungs-
kraft und kulturellen Vielfalt des Standorts Zirich bei. Der an-
gestrebte Ausbau und die Festigung des Clusternetzwerks
konnten insgesamt umgesetzt werden. Sie bleiben aber auch
eine Daueraufgabe in einem sich standig wandelnden Umfeld.
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Gemeinsame Marke Ziirich

Um die Marke Zirich einheitlich zu verwenden und die vielfélti-
gen Standortqualitdten in der 6&ffentlichen Wahrnehmung zu
verankern, sieht der Kanton ein Integriertes Standort- und
Destinationsmarketing (ISDM) vor. Im Jahr 2011 hat er dazu mit
der Stadt Zurich und Zirich Tourismus sowie teilweise mit
Partnern wie den Hochschulen eine Partnerschaft vereinbart.
Zudem wurden ein gemeinsames Logo und der Claim «Zirich
— World Class. Swiss Made.» eingeflihrt. Dieser wird von Zirich
Tourismus allgemein verwendet. Bei Stadt und Kanton kommt
der Claim bei gemeinsamen Vorhaben im Ausland und bei
Anladssen mit internationaler Ausstrahlung zum Einsatz. Zu die-
sen gehorten bisher die Begleitmassnahmen zur Sommer-
Olympiade 2012 in London, das Programm «Zirich meets New
York» 2014 und der Zlrcher Auftritt an der Expo 2015 in Mai-
land. Dabei werden jeweils herausragende Kompetenzen aus
dem Zircher Wirtschafts-, Cluster-, Forschungs- und Kultur-
umfeld sichtbar gemacht. Ergdnzend zu diesen Tétigkeiten,
wurde 2014 das Zirich Image Monitoring fortgefiihrt. Kiinftig
wird das Augenmerk wegen knapper Mittel auf wenigen ge-
meinsamen Vorhaben im Ausland liegen, die eine hohe Auf-
merksamkeit flr Zirich und seine Stérken auf sich ziehen.

Innovationspark nimmt Form an und ist
auf Kurs

Im September 2014 hat der Bund den Kanton Zirich zu einem
Hubstandort des Nationalen Innovationsparks bestimmt. Auf
dem Flugplatz Dibendorf hat er 70 Hektaren Land flrr diesen
freigegeben. Grinde dafur waren die Néhe zur ETH Zirich und
ein Uberzeugendes Konzept. In der zweiten Halfte 2015 soll
das Bundesparlament die LandUbertragung bewilligen.

Das Projekt Innovationspark ist planerisch, organisatorisch, in-
haltlich und beziglich Kosten auf Kurs. Fur die Landlbertra-
gung sind zeitgerecht Vorgaben zu erfillen. So muss der Kan-
ton bis Mitte 2015 auf dem Areal Flugplatz Dibendorf
Planungsrecht schaffen und eine lokale Trégerschaft nachwei-
sen. Drei Architektenteams haben innert kirzester Zeit ein
stadtebauliches Konzept ausgearbeitet. Ende 2014 ist dieses in
einen kantonalen Gestaltungsplan eingeflossen. Parallel dazu
hat der Regierungsrat eine Richtplanvorlage an den Kantonsrat
Uberwiesen. Wenn der Kantonsrat diese Vorlage Mitte 2015
verabschiedet hat, kann die Baudirektion das eigentimerver-
bindliche Planungsrecht in Form eines kantonalen Gestal-
tungsplans festlegen.

Fir den Betrieb des Innovationsparks gilt es, eine Tragerschaft
zu grinden. Das Konzept dazu ist erstellt. Es umfasst die Auf-
gaben, Marktleistungen, Verfahren, Organisation und Finanzie-
rung der zu schaffenden Einheit.

Massnahmen

Politikbereich 8: Volkswirtschaft

Autonomie und Handlungsfihigkeit des
Finanzplatzes wahren

Zu Beginn der Legislaturperiode bestand die Herausforderung,
die weltweite Finanzkrise nachhaltig zu bewaltigen, die geplan-
ten Regulierungsmassnahmen massvoll umzusetzen und den
Finanzplatz international wettbewerbsféhig zu erhalten. Um
dieser Herausforderung zu begegnen, hat der Kanton gemein-
sam mit der Stadt Zlrich alle zwei Jahre eine Finanzplatzstudie
mit einem Monitoring verdffentlicht. Darin haben Szenario-
analysen gezeigt, wie sich der Finanzplatz weiterentwickeln
kénnte. 2013 hat der Kanton in Zusammenarbeit mit dem Zir-
cher Bankenverband erstmals eine dreisprachige Broschire
mit Zahlen und Fakten zum Bankenplatz Zirich veroffentlicht.
In den jahrlich stattfindenden Finance-Cluster-Dialogen wur-
den Themen wie die Versicherungsindustrie oder der Banken-
platz im Umbruch beleuchtet. Im Rahmen der Arbeitsgruppe
Renminbi setzte sich die Standortférderung fur das Einrichten
eines Hubs fir die chinesische Wéahrung ein. Voraussetzung
hierflr ist die Ansiedlung einer chinesischen Bank in der
Schweiz. Mit dem Finanzbiro der Provinz Chongqging wurde im
April 2014 ein sogenanntes Memorandum of Understanding im
Bereich Finanztraining unterzeichnet. Dadurch soll der Wissen-
stransfer zwischen den beiden Regionen geférdert werden.
Wie die geplanten Regulierungsmassnahmen und die internati-
onalen Standards umgesetzt werden, ist heute noch ungewiss.
Es ist vorgesehen, die detaillierten Analysen und den aktiven
Informationsaustausch zwischen Finanzindustrie, Wissen-
schaft und Politik weiterzufthren.

Schlussfolgerung

Das Ziel wurde erreicht. Durch die intensivierte Clusterentwick-
lung konnte die Wirtschaft in zukunftstrachtigen Branchen
auch neben dem Finanzplatz gestérkt werden. Mit der gemein-
samen Marke Zirich wird die Aufmerksamkeit flr Zirich und
seine Starken international erhdht. Das Grossprojekt Innovati-
onspark ist auf Kurs und kénnte sich in der ndchsten Legislatur
zu einem neuen Leuchtturm entwickeln. Die Entwicklung des
Finanzplatzes konnte mit den durchgefiihrten Analysen und
dem aktiven Informationsaustausch zwischen Finanzindustrie,
Wissenschaft und Politik unterstiitzt werden.

Stand

12a Die Clusterentwicklung in wichtigen und zukunftstréchtigen Branchen vorantreiben

12b Die Flhrung der Marke Zirich beanspruchen und Standortqualitdaten in der 6ffentlichen Wahr-

nehmung verankern und férdern

12c Grundlagen flr eine gezielte Innovationspolitik des Kantons Zirich erarbeiten, insbesondere um

Abschluss 2015
Abschluss 2015

Abschluss 2015

einen Innovationspark im Kanton Zlrich zu errichten und Anreize flr Innovationen an den

Ziurcher Hochschulen schaffen

12d Autonomie und Handlungsféhigkeit des Finanzplatzes zur Wahrung der Position im interna-

Abschluss 2015

tionalen Wettbewerb durch aktive Interessenvertretung stéarken
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Politikbereich

09

Finanzen und
Steuern

Langfristige Ziele

9.1 Der Finanzhaushalt ist gesund und mittelfristig ausge-
glichen.

9.2 Die kantonalen Aufgaben werden sparsam und
wirtschaftlich erfullt.

9.3 Kanton und Gemeinden kénnen im Steuerwettbewerb
bestehen. Die Steuern erhalten unter Berlicksichtigung
der Solidaritat den Leistungswillen der Pflichtigen und
férdern ihre Selbstvorsorge.

Finanzhaushalt mittelfristig ausgeglichen
Seit 2005 hat der Kanton den gesetzlich vorgeschriebenen mit-
telfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung jeweils klar erreicht.
Das bedeutet, dass die Erfolgsrechnung Uber acht Jahre ge-
rechnet ausgeglichen ist und das Eigenkapital am Ende der
achtjahrigen Periode dem Bestand zu Beginn der Periode ent-
spricht. Bei Betrachtung der letzten Jahre ist zu berlcksichti-
gen, dass die Rickstellung von 2,6 Mrd. Franken firr die Sanie-
rung der kantonalen Pensionskasse BVK im Jahr 2011 nicht
oder erst mit Verzégerung in den mittelfristigen Ausgleich ein-
gerechnet wird. Andernfalls wére der mittelfristige Ausgleich
2006-2013 nur noch knapp erreicht worden.

Mittelfristiger Ausgleich
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£ 3'000
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Quelle: Finanzverwaltung Kanton Zirich
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Anstieg der Verschuldung 2011

Die Verschuldung ist im Jahr 2011 wegen der BVK-Rickstel-
lung sprunghaft gestiegen. Seit 2011 konnten die Nettoinvesti-
tionen aus Mitteln der Erfolgsrechnung finanziert und die Ver-
schuldung wieder leicht abgebaut werden. Angesichts grosser
anstehender Investitionen bleibt das Gleichgewicht zwischen
Investitionen und tragbarer Verschuldung allerdings eine gros-
se finanzpolitische Herausforderung.

Der Kanton kann im Steuerwettbhewerb
bestehen

Bei den mittleren Einkommen natlrlicher Personen weist der
Kanton Zirich im interkantonalen Vergleich eine moderate
Steuerbelastung auf, die in den letzten Jahren noch gesenkt
werden konnte. Bei den sehr hohen Einkommen und Vermdégen
schneidet der Kanton allerdings vergleichsweise schlecht ab.

Steuerbelastung nattrlicher Personen: Verheiratete Personen

mit 2 Kindern, Bruttoeinkommen Fr.150000.—
16%

14%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: EFV, Steuerbelastung in den Kantonshauptorten

Legislaturziel 13

Politikbereich 9: Finanzen und Steuern

Die Steuerbelastung juristischer Personen konnte konstant ge-
halten werden. Der Kanton Zirich weist im Vergleich zu den
Wirtschaftskantonen Basel-Stadt, Genf und Waadt eine tiefere
Belastung auf. Im Vergleich zu den Ubrigen Kantonen der
Grossregionen Nordwestschweiz und Genfersee (Baselland,
Aargau, Wallis) ist die Steuerbelastung juristischer Personen im
Kanton Zirich jedoch héher.

Zielerreichung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Finanzen und Steuern
sind in der Legislaturperiode erreicht worden. Der Finanzhaus-
halt ist gesund und mittelfristig ausgeglichen. Die Aufwendun-
gen flr die kantonalen Aufgaben konnten mit den Ertrdgen ge-
deckt und gleichzeitig die Steuerbelastung der naturlichen
Personen gesenkt werden. Allerdings stellt die Finanzierung
der anstehenden Investitionen eine grosse Herausforderung
dar.

Die Position im internationalen und interkantonalen
Steuerwettbewerb ist gestarkt

Herausforderungen nach Ablehnung des

Steuerpakets

Nachdem das Steuerpaket mit Steuerentlastungen flr die na-

tlrlichen Personen in der Volksabstimmung vom 15. Mai 2011

abgelehnt worden war, standen zu Beginn der Legislaturperio-

de folgende Herausforderungen im Vordergrund:

— Ausgleich der kalten Progression bei den natlrlichen
Personen;

- Revision des Steuergesetzes zum Nachvollzug des Unter-
nehmenssteuerreformgesetzes Il des Bundes mit Anrech-
nung der Gewinnsteuer an die Kapitalsteuer;

— Dialog Uber die Kontroverse der Schweiz mit der EU betref-
fend die Steuern der sogenannten Statusgesellschaften,
namentlich Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften.

Kalte Progression ausgeglichen, Steuern
in Gemeinden gesenkt

Gemass dem Zircher Steuerbelastungsmonitor 2013 von BAK
Basel konnte sich der Kanton Zirich im interkantonalen Ver-
gleich beim gewichteten Gesamtindex der Einkommenssteu-
ern fUr natUrliche Personen vom 16. Rang im Jahr 2011 auf den
10. Rang im Jahr 2012 verbessern. Massgebend flr diese Ver-
besserung waren der Ausgleich der kalten Progression auf An-
fang 2012 und der Umstand, dass 2012 80 Gemeinden ihren
Steuerfuss gesenkt haben.

In der Volksabstimmung vom 17. Juni 2012 wurde die Steuerge-
setzrevision zum Nachvollzug des Unternehmenssteuerreform-

Massnahmen

gesetzes |l des Bundes, welche eine Anrechnung der Gewinn-
steuer an die Kapitalsteuer vorsah, abgelehnt.

Mit der Einsetzung der Projektorganisation fur die Unterneh-
menssteuerreform Il (USR 1ll) im Oktober 2012 durch das Eid-
gendssische Finanzdepartement und der Prasentation der Ver-
nehmlassungsvorlage durch den Bundesrat im September
2014 wurde dem Anliegen des Kantons Zirich einer raschen
harmonisierten Lésung parallel zum EU-Steuerdialog, mit einer
Gegenfinanzierung der Mindereinnahmen, Rechnung getragen.

Schlussfolgerung

Das Ziel ist teilweise erreicht. Bei den natlrlichen Personen
konnte der Kanton Zirich, trotz Ablehnung des Steuerpakets in
der Volksabstimmung vom 15. Mai 2011, seine Position im
Steuerwettbewerb verbessern. Nach wie vor ist er jedoch bei
den sehr hohen Einkommen und Vermdgen vergleichsweise
schlecht positioniert. Bei den juristischen Personen befindet
sich der Kanton Zirich in den hinteren Réngen, steht jedoch
besser da als vergleichbare Wirtschaftsstandorte wie Basel
und Genf. Auch im globalen Vergleich ist die Position von Z{-
rich nach wie vor gut.

Mit Blick auf die bevorstehende Unternehmenssteuerreform IlI
des Bundes liegt heute der Fokus auf der Wettbewerbsféhig-
keit bei der Unternehmensbesteuerung. Sobald der Rahmen
fir die Reform abgeschétzt werden kann, ist im Kanton Zirich
unter Berlicksichtigung des finanziellen Handlungsspielraums
eine Steuerstrategie dazu zu entwickeln.

Stand

13a Strategie und begleitende Massnahmen zur Erhaltung der Steuerhoheit und der guten Wettbe-

Abgeschlossen 2014

werbsposition sowie zur Optimierung des Steuersubstrats erarbeiten und umsetzen.
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Politikbereich

10

Allgemeine
Verwaltung

Langfristige Ziele

10.1 Der Kanton ist effektiv und effizient organisiert.
Er erbringt seine Dienstleistungen blrgernah.

10.2 Die Interessen des Kantons sind nach aussen gewahrt.

10.3 Der kontinuierliche Informationsaustausch zwischen
Kanton, Bevdélkerung und Unternehmen ist gewahr-
leistet. Die Transparenz Uber staatliches Handeln
befahigt zur freien Meinungsbildung.

10.4 Die Gewinnung und Erhaltung von Mitarbeitenden
erfolgt bedurfnisorientiert und nach wirtschaftlichen
Kriterien. Die Finanzierung der Personalvorsorge
ist nachhaltig.

10.5 Die Verwaltungsinfrastruktur ist zeitgemass und
zweckmassig und den wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen angemessen.

10. 6 Die kantonalen Rahmenbedingungen ermdglichen
den Gemeinden, ihre Aufgaben im Interesse
der Bevdlkerung selbststéndig, demokratisch, recht-
massig und wirtschaftlich zu erfillen.

Vertrauen in Regierung und

Verwaltung intakt

Die Mehrheit der Stimmberechtigten hat Vertrauen in Regie-
rung und Verwaltung. Gemass einer periodischen Umfrage (CS
Sorgenbarometer) gaben im Jahr 2013 70 Prozent der Stimm-
berechtigten im Kanton Zirich an, dass sie das Gefiihl haben,
die Regierung und Verwaltung versage in wichtigen Angelegen-
heiten selten bis nie. Der Wert lag 1999 noch bei 55 Prozent, es
ist folglich eine Verbesserung sichtbar. Die Umfrageergebnisse
zeigen auch, dass die offentlichen Aufgaben aus Sicht der
Stimmberechtigten zuverléssig erfullt werden.

Gute Interessenvertretung gegen aussen
Der Kanton Zirich ist in interkantonalen Organen sowie in ge-
meinsamen Gremien von Bund und Kantonen gut vertreten
und Ubernimmt oft die Themenfihrerschaft. Durch diese tra-
gende Rolle in interkantonalen Organen und Bundesgremien
kann der Kanton Zirich wichtige Anliegen durchsetzen und
seine Interessen in der interkantonalen Zusammenarbeit und
bei Bundesvorlagen einbringen.
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Informationsaustausch mit Bevélkerung
und Unternehmen iiber bewahrte und
neue Kanile

Der Informationsaustausch des Kantons mit der Bevdlkerung
und Unternehmen erfolgt neu auch Uber Social Media, nament-
lich Facebook und Twitter. Die Medienkonferenzen werden live
Uber das Internet Ubertragen und die Aufzeichnungen stehen
dort anschliessend zur Verfiigung. Die Abstimmungsinforma-
tion ist erneuert worden. Gleichzeitig werden die bewéahrten
bisherigen Kommunikationsmassnahmen auf hohem Niveau
weitergefuhrt.

Mitarbeitende bleiben dem Kanton treu

Der Erhalt von Mitarbeitenden gelingt dem Kanton vergleichs-
weise gut. Der Anteil freiwillig austretender Mitarbeitender am
gesamten Personalbestand des Kantons, die sogenannte
Nettofluktuationsrate, konnte in den Jahren 2010-2012 weitge-
hend stabil gehalten werden. Im Jahr 2013 ist das Lehrpersonal
der Mittel- und Berufsschulen erstmals in die Berechnung ein-
bezogen worden. Wéhrend der Kanton seine Mitarbeitenden
angesichts der tiefen und stabilen Nettofluktuationsrate relativ
gut halten kann, zeigen Umfragen, dass die 6ffentliche Verwal-
tung auf dem Arbeitsmarkt noch immer ein Imageproblem hat.
Es gelingt dem Kanton noch zu wenig, die herausfordernden
und sinnvollen Tatigkeiten sowie die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie angemessen zu «vermarkten».

Nettofluktuationsrate
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Sanierung der Personalvorsorge lauft

Die Sanierung der BVK wurde Anfang 2013 gestartet, nachdem
der Kantonsrat die vom Regierungsrat beantragte Statutenre-
vision genehmigt hatte und die kantonale Einmaleinlage von
2 Milliarden Franken erfolgt ist. Mit den revidierten Statuten
werden der Sanierungsplan und die kiinftigen Leistungen gere-
gelt. Beides entspricht einem nachhaltigen und dynamischen
Modell, das sich sowohl bei den Sanierungsbeitragen als auch
bei der Verzinsung der Sparkapitalien am Deckungsgrad der
Pensionskasse orientiert. 2014 erfolgt zudem die Verselbst-
standigung der BVK als privatrechtliche Stiftung.

Politikbereich 10: Aligemeine Verwaltung

Stabiler Zustand der kantonalen Gebadude
Der durchschnittliche Geb&udezustand konnte gehalten wer-
den. Dies lasst sich aus dem baulichen Zustandswert ablesen,
der das Verhaltnis zwischen Zustands- und Neuwert von Ver-
waltungsbauten anzeigt, und seit 2009 weitgehend stabil ist.

Baulicher Zustandswert
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Wirksamer Finanzausgleich im Kanton

Der Finanzausgleich sorgt dafir, dass alle Zircher Gemeinden
ihre Grundaufgaben selbststandig wahrnehmen kdénnen, ohne
dass ihre Steuerflisse Gibermassig voneinander abweichen. Die
Ressourcen der Zircher Gemeinden sind ohne Finanzaus-
gleich sehr unterschiedlich verteilt. Der Finanzausgleich ver-
mindert die Ressourcenunterschiede zwischen den Gemein-
den. Er sorgt so dafiir, dass die Gemeindesteuerfiisse nicht
erheblich voneinander abweichen.

Zielerreichung

Die langfristigen Ziele im Politikbereich Allgemeine Verwaltung
sind in der Legislaturperiode grésstenteils erreicht worden. Das
Vertrauen in die Regierung und Verwaltung sowie in die Aufga-
benerfillung des Kantons ist geméss Meinungsumfrage intakt.
Durch die tragende Rolle in interkantonalen Organen und Bun-
desgremien kann der Kanton Zirich wichtige Anliegen durch-
setzen und seine Interessen in Bundesvorlagen einbringen. Der
Informationsaustausch zwischen Kanton, Bevdlkerung und Un-
ternehmen ist auf einem guten Stand. Die Nettofluktuationsrate
ist zwar stabil, doch der Kanton kann seine Vorziige als Arbeit-
geber auf dem Arbeitsmarkt immer noch zu wenig gut kommu-
nizieren. Der Zustand der Verwaltungsgebaude ist in etwa ge-
halten worden. Der innerkantonale Finanzausgleich hat es allen
Gemeinden erlaubt, ihre Grundaufgaben zu erflllen. Die Steu-
erfussunterschiede haben das vom Gesetzgeber vorgesehene
Mass nie Uberschritten.
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Politikbereich 10: Allgemeine Verwaltung

Legislaturziel 14

Allilanzen und Themenfiuhrerschaft sind in
wichtigen Politikbereichen auf interkantonaler
und Bundesebene ausgebaut

Gute Prasenz in interkantonalen

und nationalen Gremien

Grundlage einer wirksamen Interessenvertretung ist eine gute
Vertretung und Vernetzung auf interkantonaler Ebene sowie in
gemeinsamen Gremien von Bund und Kantonen. Der Kanton
Zdrich ist hier auf einem guten Stand. So ist er in der Konferenz
der Kantonsregierungen (KdK) auf politischer und technischer
Ebene prasent. Hervorzuheben ist die gute Vertretung im Be-
reich Schengen/Dublin sowie bei fiskal und finanzpolitischen
Themen im Rahmen der KdK. Mitglieder des Regierungsrates
haben sich ausserdem am politischen Europadialog zwischen
Bund und Kantonen sowie an einer Arbeitsgruppe der KdK be-
teiligt, welche Reformen fir eine starkere Mitwirkung der Kan-
tone an aussen- und europapolitischen Entscheiden des Bun-
des anstrebt. Weiter steht eine Arbeitsgruppe unter Zircher
Vorsitz, welche eine Lésung zum frihzeitigen Einbezug der
Kantone und zu einer besseren Umsetzung von Bundesrecht
erarbeitet. Auch in der Metropolitankonferenz Zirich ist der
Kanton in allen wichtigen Organen tétig und nimmt inhaltlich
durch Leitung und Beteiligung in Projekten Einfluss. Bei den
Fachdirektoren- und fachtechnischen Konferenzen sind die
Vertretung und Themenfiihrerschaft des Kantons ebenfalls gut.
Meist besteht eine Mitgliedschaft im Vorstand oder ein Vorsitz
der technischen Arbeitsgruppe. Durch die tragende Rolle in
den interkantonalen Konferenzen konnte der Kanton Zurich
wichtige Anliegen in den Konkordaten durchsetzen und seine
Interessen in Bundesvorlagen einbringen.

Wirksame Interessenvertretung

auf Bundesebene

Ausserhalb der interkantonalen Konferenzen ist der Kanton
etwa mit der Allianz Bahnausbau und der Konferenz der Ge-
berkantone des Nationalen Finanzausgleichs (NFA) wichtige
BlUndnisse eingegangen. Bei der Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen sind die Vertretung in der Projektorganisation
«Unternehmenssteuerreform lll» sowie die Beteiligung an den
Vorarbeiten zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative
hervorzuheben. Eine wichtige Themenfiihrerschaft konnte sich
der Kanton beispielsweise auch im Asylwesen sichern, wo er
seine Sichtweise auf allen Ebenen und Uber verschiedene Gre-
mien eingebracht hat. So konnte er eine Kompensation fiir die
vom Kanton Zirich erbrachten Sonderleistungen erreichen.
Ebenfalls eine tragende Rolle spielte der Kanton im Bildungs-
bereich bei der Hochschulkoordination und -finanzierung so-
wie bei der Harmonisierung der Volksschule.

Massnahmen

Das Beispiel Gesundheitsbereich

Im Gesundheitsbereich hat der Kanton im Rahmen der Spital-
planung 2012 ein Konzept zur Erfassung der medizinischen
Leistungen in der stationdren Versorgung erarbeitet. Dieses
wird auf Empfehlung der Gesundheitsdirektorenkonferenz in-
zwischen von vielen Kantonen angewendet, was den Aus-
tausch von Patientendaten und die Koordination der Leis-
tungsauftrage erleichtert. Zudem wurden die Beziehungen mit
den Kantonen gefestigt, deren Patientinnen und Patienten die
Zlrcher Spitéler stark nutzen, und es haben sich zusatzliche
Leistungsauftrége fur das Universitatsspital sowie das Kinder-
spital Zurich ergeben.

Einflussnahme beim Austausch

von Steuerinformationen

Zu Beginn der Legislaturperiode stand auf Bundesebene die
Einflhrung der Amtshilfe in Steuersachen auf Ersuchen hin im
Brennpunkt des Interesses. Zudem zeichnete sich eine Revisi-
on des schweizerischen Steuerstrafrechts ab. In diesen Berei-
chen galt es die Interessen des Kantons Ziirich wahrzuneh-
men. Der Kanton Ziirich war beim Erlass und der Anderung des
Steueramtshilfegesetzes und bei der Revision des Steuerstraf-
rechts in Arbeitsgruppen des Bundes vertreten und hat zu den
Vernehmlassungsvorlagen des Bundes Stellung genommen.
Verschiedene Anliegen des Kantons konnten auf diesen Wegen
erfolgreich eingebracht werden. Der Bund befasst sich nun mit
der Einflhrung des automatischen und des spontanen Aus-
tauschs von Steuerinformationen. Auch bei diesen wichtigen
Projekten soll der Kanton Zirich Einfluss nehmen.

Schlussfolgerung

Das Ziel wurde erreicht. Allianzen und Themenflihrerschaft
konnten in verschiedenen Politikbereichen auf interkantonaler
und Bundesebene ausgebaut und die Interessen des Kantons
eingebracht werden.

Stand

14a Aufbau von Allianzen mit anderen Kantonen und Gebietskorperschaften und aktive Vertretung

der Zurcher Interessen in Bundesgremien

14b Ubernahme der Themenfiihrerschaft in interkantonalen Konferenzen sowie Arbeitsgruppen und

Begleitorganisationen auf verschiedenen Ebenen

14c¢ Interessenwahrung beim Bund durch die innere Reform der Konferenz der Kantonsregierungen

(KdK) verbessern

14d Politische Abstlitzung und Governance der
Kantons Zirich verbessern

14e Einflussnahme auf die Bundesgesetzgebung zur Ausgestaltung des internationalen Informa-

Metropolitankonferenz

Abschluss 2015
Abschluss 2015
Abschluss 2015
des Sistiert, da noch in Konsoli-

dierungsphase
Abgeschlossen 2013

aus Sicht

tionsaustauschs in Steuersachen und zu den Auswirkungen auf den innerschweizerischen Infor-
mationsaustausch durch Einsitz in Arbeitsgruppen und Nutzung der Vernehmlassungsrechte
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Legislaturziel 15
Die

olitischen Strukturen und die Verwaltun

Politikbereich 10: Aligemeine Verwaltung

sind

starker auf die funktionalen Raume ausgerichtet
und ein ergebnisorientierter, ressourcenschonender
Gesetzesvollzug ist sichergestelit

Erste Gemeindefusionen

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebensrdume un-
terscheiden sich zunehmend von den Gemeindegebieten. Die
Gemeinden muissen die Erfullung ihrer Aufgaben deshalb seit
langerer Zeit vermehrt Uber ihre Grenzen hinweg angehen. Da-
mit sie ihre Aufgaben weiterhin demokratisch, birgernah und
wirtschaftlich erflillen kénnen, sind ihre Gebiete wieder besser
an die Rdume der Aufgabenerfiillung anzupassen. Aus diesem
Grund sind Gemeindefusionen zu férdern. Mit dem neuen in-
nerkantonalen Finanzausgleich ist es fir den Kanton sinnvoll
geworden, Gemeindefusionen zu unterstitzen. Er hat dazu ein
Beitragssystem entwickelt, erprobt und in der Vorlage zum
neuen Gemeindegesetz vom 20. Marz 2013 dem Kantonsrat
beantragt.

Solange die Revision des Gemeindegesetzes noch nicht
verabschiedet ist, werden Gemeindefusionen weiterhin nach
dem geltenden Recht unterstitzt. Dieses lasst bereits eine Un-
terstlitzung nach den neu vorgesehenen Regeln zu. Dieser
Umstand hat erste Anpassungen der Gemeindelandschaft er-
moglicht. Die Politischen Gemeinden Bertschikon und Wie-
sendangen sowie Sternenberg und Bauma haben fusioniert,
und die Zahl der Schulgemeinden ist deutlich verkleinert
worden. Der Zusammenhang von politischen Strukturen und
funktionalen R&umen wird regelmassig im Gemeinde- und
Wirksamkeitsbericht untersucht.

Einheitliche IT-Plattform im Steuerwesen
angestrebt

Die Geschaftsprifungskommission des Kantonsrates hat 2009
auf die Auswirkungen der heutigen Aufgabenteilung zwischen
dem Kantonalen Steueramt und den Gemeinden hingewiesen.
Sie erkannte Mehraufwand wegen Doppelspurigkeiten und un-
terschiedlichsten IT-Systemen in den Gemeinden sowie eine
Fehleranfalligkeit infolge der vielen Schnittstellen. Das Steuer-
amt beauftragte daraufhin die Universitat St. Gallen mit einem
Gutachten Uber die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden im Steuerbereich. Daraus wurde eine neue Regelung
entwickelt. Grundsétzlich soll die bisherige Aufgabenteilung
bestehen bleiben. Jedoch soll die IT-Systemlandschaft einfa-
cher werden. Der Kanton soll eine einheitliche IT-Plattform be-
treiben und gemeinsam mit den Gemeinden nutzen. Dies ist im
Steuergesetz zu verankern, wobei die Gemeinden tber vollum-
fangliche Mitwirkungsrechte verfiigen sollen. Uber die Umset-
zung des Programmentwurfs und Uiber die ersten Teilschritte ist
noch zu entscheiden.

Informatikstrategie 2008 umgesetzt

Die Informatikstrategie der Kantonalen Verwaltung Zirich soll
die Wirtschaftlichkeit, Qualitdt und Sicherheit der Informatik
verbessern. Zu ihrer Umsetzung sind unter anderem eine neue
Informatik-Sicherheitsverordnung zu erarbeiten und die Alige-
meinen Geschéaftsbedingungen (AGB) zu erneuern. Zudem war
die letzte Umsetzungseinheit anzugehen. Mit deren voraus-
sichtlichem Abschluss im Jahr 2015 wird der 2008 gestartete
Informatikstrategiezyklus vollendet. Die innerhalb der kantona-
len Zentralverwaltung geltenden IT-Standards wurden durch
das Kantonale IT-Team (KITT) Uberarbeitet und im Intranet ver-
offentlicht. Zugleich wurde ein Verfahren zur Erarbeitung zu-
kiinftiger Standards innerhalb der KITT-Geschéftsstelle etab-
liert. Trotz Personalengpéssen konnten fast alle Ziele erreicht

werden. Verschiedene organisatorische Fragestellungen be-
zliglich IT-Sicherheit sind noch offen. Die Grundlage fur die In-
kraftsetzung der neuen Verordnung ist gelegt. Als Grundlage
der Ausschreibung des Netzwerkbetriebs wurde eine Strategie
fur das kantonale Daten-Netzwerk LEUnet erarbeitet und vom
Regierungsrat im Jahr 2014 beschlossen. Die Ausschreibung
wurde am 15. August 2014 gestartet.

E-Government gestarkt

Um die wirtschaftliche und bedarfsgerechte Aufgabenerfillung
der Verwaltung sicherzustellen, sind organisatorische und
technische Grundlagen erforderlich, zu denen das E-Govern-
ment einen wichtigen Beitrag leistet. Der Regierungsrat hat
dazu in der Legislaturperiode zwei wichtige Beschlisse ge-
fasst. Er hat Ende 2012 eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit
mit den Gemeinden im Bereich E-Government genehmigt.
Dieser Vereinbarung haben sich Uber 120 Gemeinden, darunter
fast alle Stadte, angeschlossen. Ein wichtiger Meilenstein
war der Aufbau der Zusammenarbeitsorganisation, der bis
Ende 2013 erfolgte. Das Projektportfolio von Kanton und Ge-
meinden enthalt rund 20 gemeinsame Projekte und Projekt-
ideen. Als zweite wichtige Grundlage hat der Regierungsrat die
E-Government-Strategie 2013-2016 festgelegt, zu der auch
ein Umsetzungsplan mit 19 Vorhaben vorliegt. Die Vorhaben
sollen die verwaltungsinterne elektronische Geschéftsabwick-
lung ermdglichen und den Geschéaftsverkehr mit Unternehmen,
Bevdlkerung sowie anderen Behérden vereinfachen. Die meis-
ten Vorhaben sind planmassig in Arbeit, einige mussten wegen
Sparmassnahmen zurlickgestellt werden.

Zustandigkeiten im Lebensmittelrecht

neu geregelt

Im Kanton Zirich vollziehen die Gemeinden neben den kanto-
nalen Amtern das Lebensmittelgesetz sebststéndig. Seit dem
1.Januar 2009 mussen allderdings die mit der Inspektion be-
auftragten Stellen gemass Bundesrecht akkreditiert sein. Ne-
ben dem Kantonalen Labor verfliigen nur die Stadte Zirich und
Winterthur Uber akkreditierte Lebensmittelinspektorate. Zahl-
reiche Gemeinden haben deshalb eine der beiden Stadte mit
der Durchflihrung der Inspektionen beauftragt. Die parallelen
Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden haben in der Ver-
gangenheit immer wieder zu unklaren Abgrenzungen der Zu-
sténdigkeiten gefuhrt. Die Zustandigkeiten der kantonalen
Amtsstellen (Kantonales Labor, Veterinaramt, Amt flr Land-
schaft und Natur) und der Gemeinden wurden deshalb unter
Einbezug der Stadte Zirich und Winterthur neu geordnet und
préazisiert. Der Regierungsrat hat die neue Kantonale Lebens-
mittel- und Gebrauchsgegensténdeverordnung am 10. Septem-
ber 2014 beschlossen und auf den 1. Januar 2015 in Kraft ge-
setzt.
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Politikbereich 10: Allgemeine Verwaltung

Immobilienmanagement im Brennpunkt
der Politik

Im Jahr 2011 wurde die Uberpriifung des Immobilienmanage-
ments des Kantons mit einer Bestandesaufnahme und Lage-
beurteilung in Angriff genommen. Als Ziel sollten die Anspri-
che der Nutzer und der Politik besser erfillt und die Steuerung
der Immobilien sowie die Zusammenarbeit verbessert werden.
Im Herbst 2012 beschloss der Regierungsrat, am bisherigen
Modell des Immobilienmanagements festzuhalten. Er rdumte
den Direktionen die Mdglichkeit ein, zur besseren Steuerung
ihrer Hochbauvorhaben die Anlagebuchhaltungen fir Hoch-
bauten in einem einzigen Buchungskreis zusammenzufassen.
Zudem soll das gesamte Verfahren zur Abwicklung von Hoch-
bauvorhaben verbessert werden. Die Vertiefungsarbeiten zur
Umsetzung dieses Grobkonzepts sind im Gang. Nach Verab-
schiedung des neuen Modells wird namentlich die Immobilien-
verordnung zu Uberarbeiten sein. Im Weiteren entschied der
Regierungsrat, die beiden grossen Anstalten Universitat Zurich
(UZH) und Universitatsspital (USZ) nach unterschiedlichen
Modellen aus dem kantonalen Immobilienmanagement zu ent-
lassen. Gleiches gilt aufgrund der angestrebten Umwandlung
in eine Aktiengesellschaft fir das Kantonsspital Winterthur
(KSW). Die dazu erforderlichen Gesetzesanpassungen befin-
den sich in Vorbereitung.

Massnahmen

Schlussfolgerung

Das Ziel wurde Uberwiegend erreicht. Die Anpassung der Ge-
meindegrdssen an die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Lebensrdume ist mit dem neuen Finanzausgleich, der Unter-
stlitzung von Gemeindefusionen und der Vorlage zum Gemein-
degesetz auf Kurs. Das Konzept fir eine einheitliche IT-Platt-
form von Kanton und Gemeinden im Steuerwesen ist erarbeitet.
Die Ziele der IT-Strategie 2008 konnten grosstenteils erreicht
werden. Ausstehend ist noch der Abschluss der letzten Umset-
zungseinheit. Das E-Government im Kanton wird durch die ver-
einbarte Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden
sowie die E-Government-Strategie 2013-2016 gestarkt. Die
Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden in der Lebens-
mittelsicherheit sind geklart. Die Reform des Immobilienmana-
gements ist auf Kurs und soll 2016 abgeschlossen werden.

Stand

15a Neues Gemeindegesetz mit Unterstiitzung von Gemeindevereinigungen und Forderung von

neuen Zusammenarbeitsformen unter den Gemeinden

15b Uberpriifung der Aufgabenteilung von Kanton und Gemeinden im Bereich der Steuern und einer

Neukonzeption der Prozesse und Informatikmittel

15¢ Die Zusammenarbeit mit den Gemeinden im E-Government verstarken und in geeigneter Form

regeln

15d Uberpriifung der Vollzugszustindigkeit im Lebensmittelrecht zwischen Kanton und Gemeinden

15e Die direktionsiibergreifenden
durchgangig elektronisch abwickeln

15f Umsetzung der kantonalen Informatikstrategie (weitere Umsetzungseinheiten ab UE2 bis UEX)
15g Neue LEUnet-Strategie, Abldsung/Modernisierung des kantonalen Netzwerks
15h Uberpriifung des Immobilienmanagements des Kantons und Einfiihrung eines Immobilienma-

nagementsystems

Verwaltungsprozesse in der Zustandigkeit der Staatskanzlei

Abschluss 2015

Abgeschlossen 2014

Abgeschlossen 2013

Abgeschlossen 2014
Abschluss 2016

Abschluss 2015
Abschluss 2015
Abschluss 2016
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Legislaturziel 16

Politikbereich 10: Aligemeine Verwaltung

Der Kanton ist ein attraktiver Arbeitgeber und
dem Personalmangel in den Bereichen Gesundheit,
Volksschule und Polizei ist begegnet

Mangel an Lehrpersonen entschirft

Die Ausbildung von Lehrpersonen ist wichtig, um den Kanton
Zirich als starken Bildungsstandort aufrechtzuerhalten. In den
kommenden Jahren wird die Zahl der Schilerinnen und Schi-
ler steigen und gleichzeitig werden mehr Lehrpersonen alters-
bedingt aus dem Schuldienst ausscheiden. Der Bedarf an
Lehrpersonen nimmt deshalb voraussichtlich bis 2025 zu. Mit
der Teilrevision des Lohnsystems flir die Lehrpersonen konnte
die Attraktivitdt des Lehrberufs deutlich erhéht werden. Das
Ziel, an der Padagogischen Hochschule mehr Studierende
auszubilden, wurde auch dank den neu entwickelten Studien-
gangen fir Quereinsteigende (QUEST) fur alle Schulstufen er-
reicht. Die Wirkungspriifung zeigt, dass dieses Angebot auch
von den Ausgebildeten gute Noten erhdlt. Zudem liegt der
Méanneranteil in den QUEST-Lehrgangen hoher als in den or-
dentlichen Studiengangen. Die QUEST-Ausbildung soll ergén-
zend zu den bestehenden Angeboten als ordentlicher Studien-
gang flir angehende Lehrkrafte der Volksschule weitergefihrt
werden.

Sollbestand des Polizeikorps erreicht

Der Sollbestand der Kantonspolizei Zirich ist in der Kantons-
polizeiverordnung festgeschrieben. Er umfasst 2247 Korpsan-
gehdrige, davon 48 Offiziere. Der Regierungsrat hat das Ziel
verwirklicht, den Sollbestand in dieser Legislaturperiode zu er-
reichen. Durch Personalwerbung in den Medien und an ver-
schiedenen Informationsveranstaltungen - Rekrutenschulen,
Feuerwehr- und Vereinsanlasse, Messen — konnten jahrlich
rund 100 gut qualifizierte Aspirantinnen und Aspiranten rekru-
tiert werden. Seit 2012 werden sie in der Zircher Polizeischule
ausgebildet, die gemeinsam mit der Stadtpolizei Zirich betrie-
ben wird. Die jungen Bewerberinnen und Bewerber nehmen die
Kantonspolizei Zirich als attraktiven und modernen Arbeitge-
ber wahr. Zudem blieb die Zahl der Austritte dank guten
Arbeitsbedingungen und der Schaffung von Teilzeitstellen klein.
Weiterhin ist zu prifen, welche Aufgaben von Zivilangestellten
ohne vollstdndige Polizeiausbildung erflllt werden konnen.
So konnten die Polizistinnen und Polizisten weiter entlastet
werden.

Massnahmen

Personalstrategie 2012-2015

Die Personalstrategie 2012-2015 verfolgt die Ziele, den Kanton
als attraktiven Arbeitgeber zu erhalten, die Qualitat der Fih-
rung zu erhdhen, Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Mitar-
beitenden zu erhalten und die Personalinformatik zu erweitern.
Von den dazu beschlossenen Massnahmen konnten zwei ab-
geschlossen werden, ndmlich die Einfihrung einer direktions-
Ubergreifenden Kadernachwuchsférderung und die Schulung
der Vorgesetzten im Gebrauch der wichtigsten Flihrungsinstru-
mente. Fur zwei weitere Massnahmen, die Verbesserung von
Personalmarketing und -kommunikation sowie die Erarbeitung
und Umsetzung eines Konzepts zum betrieblichen Gesund-
heitsmanagement, wurden Konzepte erarbeitet. Zur Strategie
fir die Personalinformatik, welche unter anderem Fihrungs-
kennzahlen Uber die Mitarbeitenden umfasst, wurde ein Ent-
wurf erarbeitet. Zur Erhéhung der Vereinbarkeit von Arbeit und
privaten Verpflichtungen konnte ein Konzept Giber das Home-
office erstellt werden.

Keine Unterstiitzung familienergdnzender
Kinderbetreuung fiir Kantonsangestelite
Zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf flr
Mitarbeitende des Kantons und damit zur Starkung der Arbeit-
geberattraktivitét liess der Regierungsrat ein Modell firr finan-
zielle Beitrdge an die familienergdnzende Betreuung von Kin-
dern der Kantonsangestellten ausarbeiten. Der Entwurf der
vorgesehenen Regelung wurde in eine Vernehmlassung ge-
geben. Diese hat jedoch ergeben, dass eine Unterstitzung
familienergénzender Kinderbetreuung fir Kantonsangestellte
nicht mehrheitsfahig ist. Von dieser wird daher abgesehen.

Schlussfolgerung

Das Ziel wurde teilweise erreicht. Mit der Teilrevision des Lohn-
systems fir die Lehrpersonen und dem neuen Studiengang fur
Quereinsteigende an der Padagogischen Hochschule konnten
die Attraktivitat des Lehrberufs und die Zahl der Studierenden
an der Padagogischen Hochschule gesteigert werden. Bei der
Kantonspolizei ist der Sollbestand des Korps erreicht worden.
Die Massnahmen der Personalstrategie 2012-2015 kénnen bis
2017 umgesetzt werden. Das Projekt zur familienergdnzenden
Kinderbetreuung héatte zur Attraktivitdt der Verwaltung als
Arbeitgeberin beigetragen, musste aber mangels Mehrheits-
féhigkeit beendet werden.

Stand

16a Erarbeitung und Umsetzung der Personalstrategie 2012-2015

16b Substanzerhalt der kantonalen Immobilien

16c Umsetzung des Projekts familienergdnzende Kinderbetreuung
16d Durch neue Ausbildungsgénge fir den Quereinstieg, Stufenumstieg an der P&dagogischen

Abschluss 2017
Abschluss 2020
Verzicht (RRB Nr.148/2014)
Abschluss 2015

Hochschule und geplante Entlastungsmassnahmen flr Lehrpersonen und Schulleitende an
der Volksschule genligend geeignete Personen — darunter mehr Manner — fur den Lehrberuf

gewinnen

16e Aufgabenbezogene Organisation der Kantonspolizei, damit Polizistinnen und Polizisten

Abschluss 2015

flr die eigentlichen Polizeiaufgaben eingesetzt werden kénnen

16f Intensivierung der Massnahmen zur Erreichung des Sollbestandes unter anderem mit gezielter

Abschluss 2015

Rekrutierung von Aspirantinnen und Aspiranten fiir den Polizeidienst
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Politikbereich 10: Allgemeine Verwaltung

Legislaturziel 17
Die

Finanzierung der Versicherungskasse

fiir das Staatspersonal (BVK) ist sichergestelit

Sanierung der BVK auf gutem Weg

Zu Beginn der Legislatur lag der Deckungsgrad der BVK unter
90 Prozent. Angesichts dieses Stands sollte eine nachhaltige
Finanzierung sichergestellt werden. Mit einer Einmaleinlage
von 2 Milliarden Franken im Jahr 2013 und mit jdhrlichen Sanie-
rungsbeitragen trégt der Kanton Zurich wesentlich zur Sanie-
rung der BVK bei. Die Sanierung ist seither deutlich rascher als
erwartet vorangekommen.

Am 6. August 2014 wurde die Fusion der 6ffentlich-rechtlichen
BVK mit der neuen Stiftung BVK im Handelsregister einge-
tragen. Diese Fusion erfolgte rickwirkend auf den 1. Januar
2014. Mit dem Eintrag ins Handelsregister wurde die bereits
2003 vom Kantonsrat beschlossene und in der Zwischenzeit
auch vom Bundesrecht geforderte Anderung der Rechtsform
der BVK in eine privatrechtliche Stiftung umgesetzt und die
BVK aus der kantonalen Verwaltung herausgeldst. In den neu-
en, 18 Personen umfassenden Stiftungsrat ordnet der Regie-
rungsrat vier Arbeitgebervertreterinnen und -vertreter ab. Zu-
dem wurden die massgeblichen Gesetze und weitere
Bestimmungen angepasst. In verschiedenen Gesetzestexten
sind nun noch redaktionelle oder organisatorische Anpas-
sungen vorzunehmen. Mit der Verselbststandigung der BVK
auf den 1.1.2014 hat die Stiftung BVK die Verantwortung Uber-
nommen.

Massnahmen

Schlussfolgerung

Das Ziel wurde erreicht. Die nachhaltige Finanzierung der BVK
ist auf gutem Weg. Die jéhrlichen Sanierungszahlungen erfol-
gen entsprechend dem Deckungsgrad der BVK. Daher wird
auch die finanzielle Lage der BVK regelmassig zu beurteilen
sein.

Stand

17a Umsetzung der Statutenrevision zur nachhaltigen Finanzierung mit dem Ziel der vollen Deckung

innerhalb von sieben Jahren

Abschluss 2019
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Legislaturziel 18

Politikbereich 10: Aligemeine Verwaltung

Die Kommunikation des Kantons gewahrleistet

die freie Meinungsbhildung

veranderten Medienwelt

Uber Social Media neue Zielgruppen
erreicht

Der Auftritt des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung
in den Social Media ist unter Leitung einer Uberdirektionalen
Arbeitsgruppe entwickelt worden. Nach einem Pilotjahr
(2011/2012) ist der Auftritt in den ordentlichen Betrieb Uber-
gefiihrt worden. Um die inhaltliche Weiterentwicklung und den
Betrieb im Alltag zu gewabhrleisten, ist Ende 2012 in der Kom-
munikationsabteilung des Regierungsrates einem Mitarbeiten-
den die Aufgabe des Social-Media-Beauftragten Ubertragen
worden. Als Kernangebot umfasst der Social-Media-Auftritt
des Kantons Auftritte auf Facebook, Twitter und YouTube so-
wie Live-Videostreaming. Dazu kommen weitere, von einzelnen
Direktionen oder Amtern betriebene Auftritte. Als Richtlinie fir
diese Auftritte hat die Kommunikationsabteilung des Regie-
rungsrates ein Social-Media-Konzept sowie Social-Media-Gui-
delines erstellt und verdffentlicht.

Die Auftritte auf Twitter und Facebook dienen dazu, zusatzlich
zu den bestehenden Kandlen niederschwellige Angebote zum
Dialog mit Medien und Bevdlkerung zur Verfiigung zu stellen.
Dies, um die freie Meinungsbildung Uber das staatliche Han-
deln noch besser zu ermdglichen. Fir Anfragen von aussen
wird dabei 6fter die Plattform Twitter genutzt als Facebook. Der
grosste Teil des Austauschs besteht aus der Bewertung von
Beitrdgen — was das Interesse an einer Information zeigt —, ge-
folgt von der Kommentierung. Die neu geschaffenen Angebote
sollen nun inhaltlich weiterentwickelt und zusétzlich die Busi-
nessnetzwerke Xing und LinkedIn fiir Personalbelange genutzt
werden.

Das Angebot auf Social-Media-Kanélen stdsst auf nachhalti-
ges Interesse. Der Kanton Zirich verflugt gegenwartig Uber den
héchsten sogenannten «Klout»-Wert aller Schweizer Kantone
und fungiert laufend in den Top 3 der Schweizer Behdrden ge-
mass dem Ranking der Zircher Firma Kuble. Der Klout-Wert
misst nicht nur die eigene Aktivitat und die Grésse der Gefolg-
schaft, sondern auch, wie oft diese mit einem Account inter-
agiert.

Massnahmen

der Bevolkerung in einer

Ubertragung der Medienkonferenzen

tiber das Internet

Die Medienkonferenzen des Regierungsrates und einzelner
Direktionen werden live Uber die Internetseite des Kantons
Zirich ubertragen. Diese Dienstleistung wird von Medienver-
tretern sowie je nach Thema vom jeweiligen Fachpublikum
oder von Politikerinnen und Politikern geschatzt. Gegenwértig
wird gepriift, ob die Ubertragung iber Online-Portale vermittelt
werden kénnte.

Ubersetzung von Web-Inhalten ist
aufwendig

Von den Direktionen und der Staatskanzlei sind Inhalte der In-
ternetseiten des Kantons ausgewéhlt worden, um diese auf
Englisch sowie Franzdsisch zur Verfiigung zu stellen. Daftr und
zur anschliessenden Aktualisierung in der erforderlichen Quali-
tat ist ein erheblicher Aufwand erforderlich. Die Qualitatssiche-
rung und Bewirtschaftung dieses Angebots sind deshalb zu
Uberprifen.

Erneuerte Abstimmungsinformation

des Regierungsrates

Ziel der Uberarbeitung der Abstimmungsinformation des Re-
gierungsrates war, die Leserfihrung und Versténdlichkeit durch
einen klareren Aufbau, eine blrgernahe Sprache und kirzere
Texte zu verbessern. Zudem sollte das Layout in das neue Cor-
porate Design des Kantons Ubergefiihrt werden. Der Regie-
rungsrat hat daher im Jahr 2013 beschlossen, unter Legis-
laturziel 18 eine zusétzliche Massnahme 18d «Optimierung der
Abstimmungsinformation des Regierungsrates» vorzusehen.
Diese ist im darauf folgenden Jahr mit der neuen Abstim-
mungszeitung umgesetzt worden.

Schlussfolgerung

Das Ziel ist erreicht. Mit der Nutzung der Social Media konnten
der Austausch mit Medien und Bevdlkerung intensiviert sowie
neue Zielgruppen erreicht werden. Die Ubersetzung von Inter-
netinhalten erhéht die Reichweite der Information innerhalb
und ausserhalb des Kantons. Die erneuerte Abstimmungsin-
formation dient der besseren freien Meinungsbildung der
Stimmbdrgerinnen und Stimmblrger.

Stand

18a Social-Media-Angebote erproben, evaluieren und bei positivem Resultat erfolgreich einfihren
18b Live-Streaming der Medienkonferenzen des Regierungsrates erproben, evaluieren und bei posi-

tivem Resultat einflihren

18c Eine Auswahl der Angebote der Internetinhalte von www.zh.ch in englischer und franzdsischer

Ubersetzung zugénglich machen

18d Optimierung der Abstimmungsinformation des Regierungsrates

Abgeschlossen 2012
Abgeschlossen 2012

Abgeschlossen 2012

Abgeschlossen 2014
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